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VIST,
El presente Expediente N® 43-1-2025 v sus adjuntos 14-J-2025 y 1732025, ¥

COMSIDERANDO:

Qe a bow efectos pertinentes, vale hacer una breve resefin de los instrumentos legales que
versan sobre el sentido de circulacion de la Avenida San Martin de noestra cindad, como ser la Ordennnza ™
Q4772021 (estableciends un (mico sentido de e Av, San Muortin de oesie & esie v de [a calle Sarmiento de edde o
peste); la Ordenanza N 9822022 (disponiendo un estadio integral v urgente de b problensitica del iriansiio en lo
cludad de Clorinda, sepeditando el resulado de éste estudio al cambio de sentido indicado); la Ordenanza N*
10942025 (medionie ko cual se derogd su similar Ordenangn N* 9472021, estableciendo el doble sentido de
circulacion de fa Avenida San Marting, la Ordenanza N® 10962025 (ratificotoria de ésto dliima) v las sucesivas
Ordenanzas Nros, 11002025 y | 1022025 procrogando |& entrada en vigencis de s Ordenanza N* 1{4,2025;

Cue o pesor de que dichs Ordenpnea N" 9822023, sciualmente vigente, sancionads bajo la
Presidencia del Concejal Sr. Abraham Skicrkier v promulgada mediante Deereto W™ 1872022, no fue derogada v
por ende resulia oblignioria, se procedid posteriormienie & sancionnd ln Ordenanza N" 109472023 en evidente
inobservancia ¥ grave incumplimiento o lnmisma. Esta gltima Ordenanca deroga la Ordenanea N° 9472021 v rae
como consecucncin la doble circulmeitn de la calle San Martin v el cambio de sentido de ciscalacién de In calle
Sarmilento respectivamente, sin haberse realizado ningin estudio véenico al respecti;

e cuanto a ello, & importante mencionns que la Crdenanza N® 1094202% se encontraba
condicionada ol complimiento de la obligaciin cstablecids en In Ordenanza N® 9822022 v a la fecha de i sanicion
de la primera, dicha ohligacion no ha sido complida, looual invalida la justificecion original de ln norma derogada,
yique su aplicacion efectiva dependia de ese cumplimiento, resubtando improcedents mantener vigente unn norma
cuvos efecion se encontraban condicionadas;

Que independientemente a lo referido v plento a lo importancia no s0lo de oplimizar I
circulacian vial en el dres céntrica, mejorar |8 aceesibilidod comercial ¥ optimizar los flujos vehiculores v
peatonales, sing tambidn reducir 1o siniesiralidad mediante ka regulacitn de los sentidos de circulacion, optimizando
la seguridod vial a partir e bn revision de normativas vigenies v andlisis de amecedenies regionnies, teniendo en
cuenta la seguridad e inegridad fisica, salud ¥ vida de cada transetnie en la ciudad de Clorinda, ¢ Departamento
Ejecutive Municipnl llevd a cabo In contratacion fécnica especiallizta para la realizscion del "ESTUDND VIAL
URBANO DEL TRANSITO — AVENIDA SAN MARTIN ¥ AREA CENTRAL DE LA CIUDAD DE
CLORINDA™ gue cuyo informe definitivo obra a fs, (865 del presente expediends;

Que del informe mencionasds w2 transenbieron los elementos concluyentes y determinantes
gue Tendamentan con evidencia técnica sistentable In necesidad de mantener la calle San Martin con sentido dnico
{oeste-gste) parn In circulacidn en el centro de la cludad de Clorinda, corrobarindose v demosirandose que mediamie
este esquema se han reducido significativamente I siniestralidad (hasta un 87% menos de nccidentes desde su
implementacion, pesando de 30 siniestros en 2021 & solo 4 en 2024) v mejorando la Muides del trnsito al optimizar
los cichos semaftricos. Por lo que, segim dicho mforme, mvertir nuevamente el sentido de circulacion a doble mano
generaria mis pumtos de conflicto, prolongaria los tiempes semaliricos v aumentaris la congestion en
intersecciomes oriticas, Por ello, se concluye que In configurscion unidireccional vigente debe mantenerse,
complementindola con medidas adicionales de pestion, control v educacion vial para maximizr la eficiencia
circulatoria, fa seguridad vinl v la organizaciin logistica en el dren. Mientras que kn calle Sarmiento, de sentido
tmico este-oeste, al ser paralela a la calle San Martin cumple un rol funcional clave como corredor remato vehicular
¥ eje del comercio minorista, shsorblendo de manera organizada ef flujo vehiculer asociado a su actividad, sirviendo
de via complementaria a la calle San Marin sin generar caos adicional. En sintesds, |n correcta integrucion de esta
arteria al sistema de circolacion central es fundarmental para sostenier el equilibrio funcionnl entre el coredor
mayorista (calle San Marting v el sector comercial minorists en expansion,

Que es imporanle mencionur y temer en cuenta que fas conclusiones del informe téenico
desarrollado, se sostienen en base a un andlisis multivarfable desarrollndo v llevodo & cabo en las calles
mencionadas (conteos wehiculares, observacion en campo, cvaluacion de sinestros, estructura vial ¥ normativa
vigenie), evidencinndo gue la circulacitn unidireccional en arterias estruciurantes reduce o cantidad de conflicios
de giro, y minimizackin de maniobras rlesgosas, bo que s¢ raduce en una mejora sustancial en k convivencia modal
entre vehiculos modorizados, modos blandos v pentones; mejorando In sincronizocion semafdrica v favoreciondo
un use mas racional del espacio pdblico; -

Chue ef informe tenico adémis fundamenta sus conclusiones 8 través de herramiemtas como
el Manuml de Caltes del BID (Estudios del Banco Interamericana de Desarrollo — Adlo 2019) v La Guda de ln CAF
(Corporacion Andina de Fomento), que respaldan medidas de ordenamiento en correores de alta densidad pestonal
¥ mhn;rciu.i. coticluyendo que la decision de mantener el sentido inico se alinen en estas buenas pricticas regioniles
Ehobiles;

(hie por su parte, of informe tenico: mencionn beneficios que redundion en materin de
Tisud vial y movilidad respecto a In implementacion del sentido Gnico en estas arterias (calles San Martin y
rmiento respectivamente), como ser: » Mejora la seguridad de peatones en zonos comerciales de alta
Sepin/da Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y estudios del Banco Inleramericano de Desarmollo
dnccign de puntos de conflicto (como los gires cruzados de una doble mano) disminuye en un
i siniestros groves con peotones. » Reduce tiempos de recorrido v congestitn: Con gl
pucden operar con ciclos mas cortos {tiempos de verde ¥ rojo mis eficientes), 1o que
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disminuye la espern en intersecciones v optimiza el Mujo de vehiculos, Por el contrirho, un esquema de doble
circulacidn obliga & alorgar bos Gempos de semaforizacidn pora permitic gires ¥ cruces, o que aomenta la
congestion ¥ los embotellamientos, especialmente en horas pico. = Facilita las operaciones de carga ¥ descarga de
forma ordenada; Con estacionamiento a 45* v sentido anico, se genemn xonns delimitadas de conga’descarga,
reduciends moniobras compicias ¥ riesgos de obstruccion. Esto esti respaldado por 1o Guin de Logistice U'rbann —
CAF (2021}, que recomienda separar flujos ¥ delimitar horstos pura optimizar s interaceiin entre transporte
comercial ¥ trinsito urbano, = Mejora s eficiencis semaficica: Estudios del Manual Semaforieaciin Urbsana de fa
AMEY [Agencial Mocionnl de Seguridad Vialy indican gue las imberaccbones con doble sentido de circulmciim
requieren entre un 20% v J0% mas tempo en ciclos semaforices, bo que sumenia el retraso v las colas en corredores

principahes;

Qe cabe sefialar que el estudio realizedo fue llevedo a cabo por 1o Ingeniera Normas Sosina
Sudrez cuyos datos y curriculum vite corren agregados a 3. 67/76 v In Ingeniern Duiana Natali Inssurralde, cuyos
datos ¥ currculum vitae obran o f5. 77;

Chig &5 manifiestamente evidente gee las conclusiones arvibadas en el informe tdconico
respectivo coinciden en la elevacion del provecto desde ¢l Departamento Ejecutive que refuerza ka iden en que ls
Municipalidad de Clormada, viene o reafitmor su compromise con ba seguridad vial, ¢l ordenamiento urbono v la
calidod del espacio piblico, sctuando en funcidn de diagnésticos téenicos y plenificacion urbann moderni que
pricricen la imegridad fisica de las personas, respetando el principio de jerarquin vinl ¥ el diselio seguro de calles;

Oue, e base i las noevas evidencias téenicas, ol Departomento Ejecutive corsidend
inconveniente implementar bo dispeesto en la Ordenanza N® 10942028, mediante la cunl se derogd la Ordenunza
N® G4772021 estableciéndose el cambio de sentido de ciroulacidn (doble mane) de 1o calle Son Martin v Sermiento
de fn clodisd de Clorinda, resultando més prsdente dejarla sin efecto antes de su ejecucion:

Que amén del estudio presentado por el Departamento Elecutivo municipal, el Alto Cuerpo
considend necesario realizar otro estudio que sea efeciunds por idenicos ¥ especinlistas en lan materia, parn a8i tener
ot punto de vista o criterio elaborado por distintos profesionales, & fin de lograr un contraste entre uno ¥ otro
informe, parn bo cunl se encomendd & bn Presidencia del Cuerpo la contratacion de personal profesional idéneo en
la cucstitn referida:

Que se llevo a cabo pof une empresa consultora privada el pormenorizado esudio requerdo
oportunnmente, el cual en forma detallnda e impresa se halla contenido a fs, 91110 del Expediente ut supra;

Chue finalmente se conchiy, atendiendo fandamentalmente & los informes producidos por (s
Delegacion de la Policia Cientifica desde el afio 2021 a la fecha, que de manera fehaciente y contundente,
dismimyeron notoriamente los indices de sinicstrabilidad en todo el secior de la Avda. San Mortin, mativo dae
quie se priovizi, considerando una premisa, la vida, salud v biencstar de 1os cindadanos;

Jue g5 dable dejar constoncia que ¢l estudio invocado fue realizado por ls Empresa Privada
AP, cuyo Director del Equipo de Consultores es ¢l Mg Diego Javier Coronel, curriculum vitse obrante & fs.
(R R ENE s

= Oue en Reunion de Comisidn, levada a cabo el pasado 20 de Octubre, medianie modalidad
virtual zoom se realizd una reunién con dicho funcionaric, conjuntamente con el Gerente General Lic. Marcebo
Ocompos, quienes contestaron las preguntas de los concejales presentes;

Que In reduccion de sinicstros vinles genera efecios direcios sobre la calidad de vida de la
podlacion, tene consecuencias productives en s economia porque incide sobre ¢l mercado laboral v principalmente
sobre el sistema de salud publica;

) _ Que de esta manera, es primordial darle valor v continuidad a las politicas de ordenamicnto v
seguridad vial que tienen resultados probados, como ¢l que se ha realizado en dsta cludasd a través del dictado de la
Ordenumen N 94772021 ;

) Qut. en niencidn al principio de plonificacion responsable v eficiencia administrativa,
corresponde evitar la epecucion de medides que han sido desaconsejadas téenicamente por dos estudios antes de su
puesta en priciica, evitandoe asl gasios innecesarios y confliotos con los vecinos v usuarios del slstama vial:

Chie asl deviene necesario dictar ¢l instrumento legal comespondiente:

Chug por lo expuesto, EL HOMORABLE CONCEJO DELIBERANTE DE LA CIUDAD DE
CLORIMMNDA, sancions con Tuerea de:

DORDEMNAMNZ A

CULD 17, — DEROGANSE en todos sus términos la Ordenizs N* 1.094/2025 dictada el 02 de Junio v
¢ Ordenanza Ratificatoris N° 10962028 de fecha 19 de Junko del corriente aflo.-

BLECESE un tnico sentido de circulagidn vehiculor o In Avda, San Martin e sendido
Este. desde la Avda Roque Sdenz Pefta hasta su interseccidn con ln Av, Entre Rios
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ARTICULD 3°- ESTABLECESE un dinico sentido de circulscidon vehicular a la calle Sarmiento de Este a Desde,
desde la calle Paragoay v hastn su interseccion con ln Av. Rogue Séens Pefin -

ARTICULO 4. Incorparese el informe y antecedente técnico suministrado por el Depariamento  Ejecutivo
Municipal formuando porte como Anexo [ de la presente v el miforme v aniecedenies iécnicos

suministrados por b Presidencia del HCD coma Anexo 11 de b presente -

ARTICULD 5°.- Registrese, comuniguese 8 quienes comesponda, cumplide, archivese

DADA EN LA SALA DE ACLUERDOS DEL HONORABLE CONCEIO DELIBERANTE DE LA CIUDAD DE
CLORINDA EL DIA VEINTISIETE DE OCTUBRE DE DOS MIL VEINTICINGD. -

ORDENANZA N© 1.108/2.025.-

ﬂ_t_ﬂmk. AT 4Lede 2035 (Reg HOOH
T
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CDE.-EXPTE.- 56 /H / 2025 .-

Clorinda, Fsa, 28 de Octubre de 2025 -

VISTO:
El Expte. N® 56/H /2025; v

CONSIDERANDO:

Que por el citado expediente tramita la Ordenanza N® 1.108/2025,
sancionada por €l Honorable Concejo Deliberante de la Ciudad de Clorinda en Sesidn
Ordinaria celebrada ¢l dia 27 de Octubre de 2025;

(Que no existen objeciones para proceder a la Promulgacidn de la
norma mencionada, de conformidad a lo establecido por el Articulo 78 de la Ley N
1028/93 Organica de Municipios;

Que debe dictarse el acto administrativo pertinentie, en consecucncia;

EL INTENDENTE MUNICIPAL DE LA CIUDAD DE CLORINDA:
DECRETA

ARTICULO 1°.- PROMULGUESE vy PUBLIQUESE |z Ordenanza N® 1.108/2025
sancionado por ¢l Honorable Concejo Deliberante  de la Ciudad de
Clorinda, el dia 27 de Octubre el afl0 en CUrSpe =« cccsscccnssssscnsssccnnans

ARTICULO 2°.- Refrende el presente Decreto el Sr. Secretario de Gobierno.- = ===----

ARTICULO 3°- REGISTRESE, NMotifiquese, Tomen conocimiento guiencs cormespondan.




Anexo | de la Ordenanza N2 1.108/2025

informe dotallado v datos estadsticos

Propuesta de mejora

e Concluslonas finales
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ESTUDIO VIAL URBANO DEL
TRANSITO — AVENIDA SAN
MARTIN Y AREA CENTRAL
DE LA CIUDAD DE
CLORINDA, FORMOSA

1. RESUMEN EIECUTIVOQO

Este Estudio Vial Urbano de Trdnsito analiza la Avenida San Martin y ¢l drea central comercial de
ln civdad de Clorinda, Formosa, con ¢l objetivo de optimizar la circulacion vial en el drea céntrica,
reducir la sinicstralidad mediante la regulacidn de los sentidos de circulacion. mejorar la
accesibilidad comercial v optimizar los flujos vehiculares v peatonales. La Avenida San Martin,
arteria principal de 12 metros de ancho, ha mostrado una reduccion de scoidentes del 87% desde la
implementacion del sentido dnico, pasande de 30 siniestros en 2021 a 4 en 2024, Este cambio,
complementado con mejoras en la semaforizacion, ha permitido una mayor fluidez v resguardo de
los peatones.

El estudio incorpora ¢l andlisis de la Calle Sarmiento, que ha experimentado un marcado
crecimiento comercial desde 2021, v propone medidas para ordenar la circulacion y el
estacionamienio en ¢l barrio mayorista (barrio chino), como la implementacidn de estacionamiento
en dngulo de 45° en la mano derecha,

Se han considerado datos de conteo vehicular v peatonal, el crecimiento del pargue automotor
provincial v nacional, v referencias de buenas pricticas internacionales (BID, CAF) para
fundamentar un plan mtegral de movilidad urbana sostenible v segura,

2. INTRODUCCION

El presente informe constituye un Estudio Vial Urbano del Trinsito en la Avenida San Martin y el
drea central comercial de la ciudad de Clorinda, Formosa, tiene como objetivo principal analizar v
proponer medidas téenicas para optimizar la seguridad vial, reducir la siniestralidad v mejorar la
movilidad de todos los usuarios del espacio pablico (peatones, ciclistas, motociclistas, automdviles
¥ transporie de carga), o partir de conteos volumeétricos vehiculares v peatonales v de clasificacion
por tipo de vehicule | revision de normativas vigentes v analisis de antecedentes locales v
regionales,

2.1 Contexio urbano y demogrifico

Clorinda, segunda ciudad en importancia de la provineia de Formosa, poses una dinamica urbana
y fronteriza con Paraguay, Esto cual genera flujos vehiculares y peatonales mixtos, tanto locales
como internacionales. Este contexto configura un desafio permanente en términos de movilidad,
seguridad vial v ordenamiento del espacio pablico.

Ubica a tan solo 4 km del limite con Paraguay, Clorinda se conecta con la ciudad de Nanawa
(Puerto Elsa) mediante el Puente Internacional San lgnacio de Loyola y la Pasarela de ln Amistad.
Esta ubicacion estrutégica la convierte en un centro comercial v logistico binacional |, con Mujos
diarios intensos de personas y mercanclas,

. Su superficie urbana es de aproximadamente 12,6 km?, lo gque armoja una densidad
| estimada de 4.220 hab/km?.
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Relevancia U-"h:l.r.l'r;jl. Ubiciacion Eﬂr-r;r.ééica de Clorinda respecio a Anmeldn

Mapa regional donde se observa la vinculacion territorial entre la ciudad de Clorinda
(Argenting) v la civedad de Asunciin (Paraguay), destacando su praximidad geogrdfica,
conectividad y relevancia urbara en of contexto transfromierizo.

1.2 Caracteristicas del Entorno Vial de la Ciudad de Clorinda,
Formosa

La traza wrbana de Clorinda presenta un disefio gn damero, con una estructuri reticulada de calles
que configuran manzanas rectangulares. Las vias se disponen en una cuadricula ortogonal tpica de
las ciudades planificadas, especinlmente marcada en el centro de la ciudad. Fste patrdn facilita la
conectividad vial al ofrecer multiples rutas paralelas v perpendiculares para distribuir el transito, El
ejido urbano cuenta con al menos 256 cundras pavimentadas, mientras que las dreas periféricas
atin contiencn unas 1.600 cuadras de tierra, reflejo de la extension de la trama reticular mas all§ del
microcentro . En conjunto, el damero fundacional de Clarinda proporgiona un esqueleto ordenado
para la circulacidn, sobre el cual se han asentado los principales corredores viales,

Deniro de esta cuadricula destacan arterias principales que sctian como ejes estructurantes del
trinsito local. La Avenida Sam Martin se reconoce comao la columna vertebral vial y comercial de
la civdad — fa principal avenida de Clorinda — canalizando gran parte del flujo vehicular y pestonal
i truveés del casco eéntrico. Esta via de aproximadamente 12 m de ancho straviesa la zona comercial
¥ conecta el corazdn urbano con los accesos principales, sirviendo ademés de enlace hacii el s
fronterizo. Otras avenidas de jerarquia, como Avenida Roque Sienz Pedia y Avenida Espaiia,
cumplen un rol complementario al delinear y articular el drea central, Fstas avenidas forman los
bordes y cruces del microcentro — por ejemplo, el cuadrante céntrico relevado en estudios viales
esti comprendido entre Avenida Roque Sienz Pefia, Avenida San Martin, calle Paraguay y Avenida
Espafia— definiendo asi los limites de la trama més densa. Su funcion es ln de distribuir el trinsito
entre barrios y centro, y absorber flujos de mayor volumen, ordenando la circubacion por vias de
mayor capacidad. En suma, las arterias mencionadas constituyen li éspina dorsal del sistema vial
clorindense. asegurando la interconexion de los distintos sectores urbanos,

El comercio local influye notablemente en el entorno vial, dada su alia densidad cn el centro y |a
diferenciacion entre actividades minoristas y mayoristas. La zona mieroeentro concentrs una gran
cantidad de locales comerciales minoristas, especialmente a lo largo de la Avenida San Martin v
calles adyacentes, generando un intenso trifico pestonal v vehicular en horarios comerciales, Es
comun observar gran afluencia de compradores, incluyendo muchos provenientes del pais vecino,
iendo estas calles en dias habituales, Por otro lado, el comercio muayorista s¢ halla
0 en un sector especifico conodide localmente como el “barrio chine *, ubicado en el
ica amplinda, Esta zona mayorista se caracteriza por la presencia de distribuidores v
venta al por mayor, que abastecen tanto al mercado local como a comerciantos
ue cruzan la frontera. El barrio chino constituye el sector comercial mayorista de
'Pur'm un_flujo particular de trinsito: vehiculos de carga ligera v compradores al por
i iones de carga/descarga de mercaderias. En dias feriados o horarios
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stipicos, mientras el resto del comercio minorista puede disminuir so actividad, muchos de estos
locales mavoristas permanecen activos, evidenciando la importancia estratégica del sector en la
economia urbana. La coexistencia de un dindmico comercio minorista con un nicleo mayorista
concentrado configura un paisaje vial heterogéneo, donde conviven peatones locales, compradores
fordneos, vehiculos particulares y transpories de carga en un espacio relativamente acotado,

La ubicacién fronteriza de Clorinda tiene una relevancia central en la configuracion de su transito
urbano, imprimiendo caracteristicas singulares a la movilidad local. La ciudad o5 un enclave
estratégico al cstar unida con Paraguay por dos pasos internacionales, uno carretero y otro
peatonal. A escasos kilometros al oeste se encuentra Asuncidn, la capital paraguaya, lo que
convierte 4 Clorinda en una puerta de entroda binacional de intenso intercambio de bienes v
personas, Este contexto genera un flujo constante y mixto de transito transfronterizo, donde
coexisten ¢l trifico local con el de alcance internacional. Diariamente ingresan y egresan de
Clorinda numerosos vehiculos de carga (camiones de trunsporte comercial ), omnibus de pasajeros
v automdviles particulares, ademis de un elevado nimero de peatones que cruzan la frontera para
actividades comerciales o laborales. Incluso se advierte la circulacion de medios no motorizados
de carga, como carritos manuales utilizados para rasladar mercaderias a través del paso fronterizo,
reflejo de la economia minorista de frontera que permea las calles locales. La afluencia permanente
de teifico hacia el Puente Internacional San Ignacio de Lovola, principal conexion vial con
Paraguay, tiende a concentrar fa circulacion en su zona adyacente, produciendo cuellos de botella
y puntos de congestion notables en horas pico . Asimismo, la Ruta Nacional N* 11 - que atraviesa
Clorinda sirviendo de enlace directo con Asunciin — actiia como corredor troncal pero a la vez
divide ¢l tejido urbano en sectores este v oeste, imponiendo desafios de conectividad interna y
seguridad vial en sus intersecciones. En sintesis, la condicidn fronteriza de Clorinda imprime al
entorno vial una dinamica intensa: el trinsito local debe adaplarse u vollmenes v tipos de usuarios
poco usuales en otras ciudades, requiriendo una planificacion vial cuidadosa. La convivencia de
flujos locales e internacionales en sus calles es un masgo distintivo de Clorinda, haciendo que la
movilidad urbana esté prolundamente infuenciada por el intercambio fronterizo v las exigencias
lagisticas del comercio bilateral.

Fuentes: Clorindg al Dia (2023) dovindaclific comclovimdaaldio. com; Wikipedia (2023)
es.wikipedia.org: Clorinda al Dia (2023} clorindaaldia comclorindealdio.com, Plan Esiratégico

Clartnda (2007 ) girwenting. pob.ar: Plan Territorial Clarinda (2007 aroemiind pob, o

3. MARCO NORMATIVO Y LEGAL

3.1  Legislacion nacional v municipal aplicable

Este estudio se enmarca en la legislacion nacional, provincial v municipal vigente en materia de
transito y seguridad vial.

El enfoque adopindo sigue los lineamientos de lo ANSY (Agencia Nacional de Seguridad Vial) v
el enfoque de “Sistema Seguro”, que establece que la infraestructura vial debe disefiarse para
minimizar los riesgos incluso en casos de errores humanos.

Este enfoque intepra usuarios, vehiculos, infracstructura v gestion institucional En este sentido, la
via debe cumplir estandares minimos de seguridad, evaluando geometria, estado, intersecciones y
flujos circulatorios. Esta perspectiva justifica la necesidad de mantener el sentido Gnico en la
Avenida San Manin v otras medidis de ordenamiento vial,

A continuacion, se detallim las principales normativas que respaldan las propuestas contenidas en
esle mforme:

¢ Ley Nacional de Transito N." 24.449: establece las competencias de los municipios para
definir sentidos de circulacion, ordenar el trinsite urbano, establecer zonas de carga v
descarga, v aplicar medidas de seguridad vial. Articulos relevantes: Art. 5 (competencias),
th. 22 (prioridad de trinsito), Ar. 75 {competencias municipales).
nual de Sefializacion Vial (ANSY, 2017): guia nacional para la implementacion de
lizaciom wvial, incluyendo sefiales de sentido dmico (R-20), coniramano (R-2) v



de carga v descarga de mercaderias, estableciendo franjas horarias permitidas v vias de
acceso para vehiculos de gran porte,

*  Guias de organismos internacionales: la Guia de Calles Seguras de la ANSY (2020, el
Manual de Calles del BID (2019), v el Programa LOGUS de la CAF (2021) aportan eriterios
téenicos sobre como organizar sentidos de circulacion, estacionamiento, v logistica urbana
en ciudades intermedias como Clorinda.

Estas herramicntas normativas otorgan a las astoridades municipales la potestad de ordenar el
transito, priovizando la seguridad vial, la eficiencia del transporte urbano v el bienestar de los

Fﬂiﬂlﬂﬂﬁ-
3.2 Referencia a ciudades comparables
Comparacion con otras ciudades:

Se tomaron como referencin las estrategias de ordenamiento vial implementadas en ciudades de
caracteristicas similares, como Posadas (Misiones), Encarmacion (Paraguay) v Ciudad del Fste
(Paraguay), donde se han adoptado esquemas de sentido inico, franjas horarias de carga/descarga,
¥ control del transito de vehiculos pesados en arcas centrales con resultados positivos en términos
de seguridad vial y fluidez vehicular.

4. METODOLOGIA

La metodologia wtilizads en este estudio se basd en un abordaje téenico-operative orientado a
relevar, analizar y proponer mejoras en la movilidad urbana v la seguridad vial del drea central de
Clorinda

4.1 Etapas del estudio

El trabajo se estrueturd en las siguientes etapas:

1. Relevamiento en campo:
- 5e instalaron 7 puestos de observacion estratégica sobre ln Avenida San Martin v su entomo.
= Se realizaron conteos manuales y registros lotogrificos,
= Se identificaron los puntos de mayor conflicto vehicular v peatonal.

2. Conteo vehicular v peatonal;
= Se midieron fujos por hora, tipo de vehiculo v comportamienta peatonzl.,
- Se evalud la circulacion de transporte pesado, motes, vehiculos particulares y peatones,

3. Clasificacion modal:
= S¢ determind la proporcion de cada modo de transporte presente en el drea estudiada,
- Se analizaron patrones de circulacion, horarios eriticos v saturacion de ESpACios.

4. Aniilisis normativo v contextual;
- Se revisaron normativas locales vigentes,
- Se considerd el contexto urbano-comercial v la dindmica transfronteriza.

5. Elaboracién de propuestas:
- Se formularon medidas concretas de ordenamiento, seflalizacién, accesibilidad v seguridad.
= 5¢ definieron estrategins compatibles con el erecimiento urbano y comercial de Clorinda.

Los datos obtenidos permitieron generar un diagnostico téenico completo que respalda las
decisiones de disefio y pestion del trinsito en el dren intervenida,

4.2 Importancia del Estudio de Impacto Vial Urbano

udio de Impacto Vial (E1V) es un andlisis 1éenico-cientifica que evaloa las condiciones
3y proyectadas de la movilidad, con el objetivo de garantizar la seguridad vial, la eficiencia
= la infraestructura y In reduccion de conflictos entre distintos usuarios.

al e Trinsito N. 24,449 (articulos 5 y 22) y el Decreto Reglamentario 779/95,



fos municipios tienen la facultad de regular los sentidos de circulacién, la sefalizacion v los
estacionamientos en dreas urbanas. Adems, el Manual de Sefalizacion Vial Uniforme de la ANSY
eatablece criterios para el disefio de medidas que reduzcan puntos de conflicio ¥ garanticen la
seguridad de los peatones,

Diversos estudios del Banco Interamericano de Desarrollo (BID, 2019) v de la Corporacion Andina
de Fomento (CAF, Guia LOGUS) demuestran que los cambios en los patrones de circulacion,
cuandao estdn fundamentados en dutos téenicos (conteos volumétricos, ¢lasificacion wehicular, tasas
de siniestralidad), pueden reducir hasta un 40% los accidentes de trinsito en corredores urbanos
densos.

Se incotpars el eriterio de Auditorias de Seguridad Vial (ASV) que. sepiin ANSV, pueden reducir
hasta un 50% los siniestros respecto de vias no auditadas. Ademds, el GRSF/Banco Mundial ¥ ln
ANSY identifican como altsmente eficaces (>30% a T-B0%) medidas como: rolondas bien
disefiadas, reductores de velocidad. chicanas, estrechamientos de calzads, cruces peatonnles
sefializados ¥ senderos peatonales; carriles exclusivos para ciclistas/motociclistas también aportan
reducciones significativas,

En Clorinda, este estudio no solo analiza la Avenida San Martin ¥ sus mejoras tras el paso a sentido
Unico, sino también la Calle Sarmiento v el barrio mayorista (Barrio Chino), que han adquirido un
rol comercial estratégico. Evaluar el impacto de ambos corredores es esencial para: planificar el
ordenamiento de cargas v descargas, ascgurar la circulscion segura de peatones, ciclistas v
vehiculos y evitar congestiones y mejorar los tiempos de viaje.

5. DIAGNOSTICO
5.1 Observaciones generales

El diagndstico realizado se fundamenta eén observaciones directus, conteos manuales v registros
fotograficos, centrados en la Avenida San Martin ¥ su drea de influencia, Se¢ abordaron aspectos
funcionales, modales, conflictivos y espaciales del trénsito vehicular y peatonal,

El analisis permitié identificar comportamientos tipicos de una ciudad con fuerte sctividad
comercial y una estructura urbana en damero, afectada por flujos mixtos locales ¥ transfronterizos,

Con el objetivo de evaluar de forma rigurosa v objetiva el funcionamiento actual del dres central
de Clorinda, se realizo un diagndstico integral que incluw las siguientes scciones:

* Ohbservaciin de campo: inspecciones directas in sity para recolectar informacion sobre la
dindamica vial.

* Amnilisis de conflictos viales: identificacion v estudio de situaciones de riesgo o
interferencia entre distintos flujos de ransito,

= Amndlisis del comportamiento del trinsito peatonal ¥ wehicular: evaluacion de los
patrones de circulacion tanto de peatones como de vehiculos,

»  Evaluaciin de la evolucion de los accidentes registrados: estudio de la siniestralidad vial
historica en ¢l drea de interés,

*  Anilisis del crecimiento del pargue sutomator: revision del aumento en la cantidad de
vehiculos v su impacto en la circulacidon.

+ Estudio de la evolucion demogrifica reciente: andlisis de los cambios poblacionales
recientes que podrian influir en ls demanda de movilidad,

Adicionalmente, se evaluaron las caracleristicas fisicas del entorno vial, entre ¢llas:
* Elancho de la calzada de In Avenida San Martin {aproximadamente 12 metros),

La disposicion ortogonal de las calles (es decir, inlersecciones perpendiculares),
presencia de veredas amplias en lus zonas comerciales,




La consideracion conjunia de estas variables fisicas permite interpretar con mayor precision las
dindmicas del trdnsito local ¢ identificar puntos eriticos del sistema vial (tales como intersecciones
conflictivas o tramos con ala congestion). A partir de estos hallazgos, s posible orientar propuesias
tecnicas acordes ¢con la realidad urbann de Clorinda.

Cabe destacar que el diagndstico se apovd en herrumientas cuantitativas, tales como conteos
volumétricos de transito v clasificaciones vehiculares. Los resultados obtenidos de estas mediciones
s¢ detallan a continuacion, proporcionando una base objetiva para las recomendaciones iécnicas
posteTiores.

5.2 Conteo Volumétrico v Clasificacion de vehicular
se realizaron mediciones en cuatro puntos estratégicos de la Avenida San Martin v tres en calles

sdyacentes (Sarmiento y Alberdi), en franjas horarias pico. Se incluyen datos de flujo vehicular v
peatonal ¥ puntos de conteo con una descripeion lécnica puesio por puesto,

PUESTOS DE CONTEOQ VOLUMENTRICO ¥ CLASIFICACION VEHICULAR
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3.2.1 Deseripeion Téenica de Puestos de Conteo
P1: Avenida San Martin v Avenida Roque Sienz Peiia

» Ubicacion: Interseccion de la Avenida San Martin (arteria principal) con la calle Roque
Sacnz Pefla, en uno de los accesos principabes al drea céntrica de Clorinda, Fsta esquing
marca el inicio del corredor urbano comercial sobre Avenida San Martin, actuando como
puerta de entrada al centro,

« Funciin en el diagndstico: Sirve como punto de control de ingreso al drea céntrica. Por
esta interseccion accede la mavor parte del wrifico que entra al microcentro desde zonas
periféricas, concentrando un alto volumen vehicular y significativo Mujo peatonal. Su
ubicaciin estratégica permite captar los vehiculos que se dirigen al centro por Avenida San
Martin, incluyendo transito Jocal v potencial flujo internacional fronterizo dada la cercania
con Farmguay,

/‘:m\ﬂu{upﬂidn en ¢l anilisis de flujos: Operard como puesto de control de ingreso de

< ehiculos al centro. Se medird cudntos v qué tipos de vehiculos ingresan por este eceso

Cprimordial, identificando picos de demanda. Ademis, este punto permite evaluar el impacto

. Mujos mixtos (locales ¢ internacionales) en la avenida principal, sirviendo para

%ﬂﬁg{iu pesibles necesidades de gestion (semaforizacion, canalizaciones) para manejar
wdaf entglinge al casco céntrico,
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P2: Avenida San Martin v Calle Libertad

Ubicacitn: Cruce de Avenida San Martin con la calle Libertad, situado dentro del sector
central comercinl, Es una interseccion urbana tipica donde una via arterial principal se
encuentra con uns calle secundaria que conecta barrios residenciales e instituciones
cercanas (como escuelas v oficinas locales).

Funcién en ¢l diagnostico: Actia como punto de confuencia local, captando flujos que
proviencn de fireas institucionales o educativas adyacentes y se ncorporan a la arteria
principal. En esta esquina confluyen vehiculos provenientes de la calle Libertad (de caricter
secundario) con el trinsito predominante de Avenida San Martin, por lo que su andlisis
ayuda a entender cdmo los flujos secandarios se suman al corredor principal del ceniro,
Rol esperado en el unilisis de flujos: Se¢ la considera un punto de conflicto a monitorear
en la red vial céntrica, Aqui se evaluard la interaccidn entre ¢l trdnsito de Avenida San
Martin v los vehiculos que giran o cruzan desde Libertad, identificando demoras o riesgos
de congestién. El conteo en P2 permitird medir la demanda procedente de zonas
institucionales y verificar ln efectividad de las medidas vigles (por ejemplo, el sentido (nico
en Avenida San Martin) para reducir conflictos en eruces secundarios. Los datos de este
puiesto apartaran informacion sobre la necesidad de mejorar la regulacion {semaforizaciin,
sefializacion) en intersecciones internas del centro,
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P3: Avenida San Martin y Calle linlia

« Uhicacidn: Interseccicn de la calle Italia con Avenmida San Martin, ubicada en el corazin
del corredor principal pero cercana a la transicion hacia zonas comerciales aledafias. La
calle Italia atraviesa el dren central en sentido perpendicular a Avenida San Martin,
concctando este eje con otros sectores urbanos (incluyendo el barrio comercial mayorista
hacia ¢l este),

» Funcidn en el dingnostico: Opera como punte de control infermedio en lo columna
vertebral del trinsito céntrico. Este puesto registra el flujo vehicular en pleno corredor
principal, después de gue la avenida ha recogido o distribuido trinsito en imersecciones
previas (como Libertad) v antes de llegar al nodo principal de 25 de Mavo, Ademis, por
calle ltalia circulan vehiculos que se dirigen hacia o desde el sector del barrio mayorisia v
otros barmios, por ko que P3 ayuds o diagnosticar cdmo se distribuyen los Mujos entre o
arteria principal y csas ronas adyacentes.

»  Rol esperado en el anilisis de flujos: Funcionard como panto de medicion de la
continuidad v dispersion del trafico a lo lorgo de Avenida San Martin. Los conteos en P3
permilirin determinar cudnta proporcion del caudal que ingreso al centro (medido en P1)
sigue efectivamente hasta este tramo, y cudntos vehiculos salen del corredor principal

- airando por [talia hacia otras dreas. En esencia, P3 aportard informacion sobre la eapacidad
v nivel de servicio de Ia avenida en la mitad de la zona central, identificando si se genernn
embotellamientos o remanentes de demanda antes de la interseccidn eritica con Avenida 25
de Mayo,
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P4: Avenida San Martin ¥y Avenida 25 de Mavo

Ubiecacidn: Interseccion neurdlgica donde se cruzan dos avenidas principales de la ciudad.
Avenida San Martin (eje troncal norte-sur de ~12 m de ancho) v Avenida 25 de Mayo
(principal corredor transversal este-oeste del firea central). Este eruce se encuentra en pleno
centro comercial de Clorinda, rodeado de alta actividad urbana,

Funcitn en el diagndstico: Constituye la confluencia central de flujos cn ¢l microcentro.
Aqui convergen el trifico que recorre Avenida San Martin a lo largo de toda la ciudad con
el Mujo transversal de Avenida 25 de Mayo, que distribuye vehiculos hacia distintos seclores
del ejido urbano. En el diagnistico, P4 sirve para evaluar ¢l comportamiento de la
interseccion més critica: concentra el mayor eawdal vehicular ¥ peatonal de la zona,
reflejando las condiciones de operacion del centro en su conjunto, Es fundamental para
identificar problemas de capacidad, sincronizacion semafirica v seguridad vial en el punto
de mayor demanda del drea cénirica,

Rol esperado en ol andlisis de Nujos: Actuard como punto clave de andlisis de conflictos
y distribucion. Los datos de este puesto permitirin medir los volimenes de cada
aproximacion (norte, sur, este y oeste), evaluando equilibrios de Mujo v posibles puntos de
saturacion en horas pico. Se espera utilizar P4 para verificar niveles de servicio de lo
interseccidn, tiempos de demora y requerimientos de gestion (por ejemplo, ajustes
semaforicos o necesidad de control adicional) en el miicleo del centro urbano. En resumen,
P4 brindard la referencia principal sobre como se desempefia la red vial céntrica bajo lns
cargas miximas de trinsito, siendo mdispensable para calibrar cualquier propuesta de
mejora en la circulacion,
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PS: Calle Sarmiento v Avenida 25 de Mayo

Ubicacidn: Interseccion de la calle Sarmiento con Avenida 25 de Mayo, situada en ¢l limite
del sector comercial mayorista de ln ciudad (zona conocida localmente como “Barrio
China ™). Avenida 25 de Mayo actia aqui como vin transversal que separa ¢l microcentro
tradicional de un enclave de comercios mayorisias al costado de la calle Sarmiento.
Funcitn en el diagndstico: Funciona como punto de control en ¢l borde del barrio
mayorista. P5 permitira registrar la imteraccién de Nujos entre la zona céntrica de comercio
minorista (hacia el oeste por Avenida 25 de Mayo) y el drea de depdsitos v ventas mayoristas
a lo largo de Sarmiento. En otras palabras, este puesto medird cudntos vehiculos entran o
salen del seetor mayorista hacia el corredor principal Avenida 25 de Mayo, caracterizando
la demanda de transporte de cargs ligera v compradores que se mueve entre ambos sectores.
También ayuda a diagnosticar si el borde del barrio mayorista genera retenciones o
conflictos al conectarse con la avenida principal.

Rol esperndo en el anilisis de fujos: Actuard como conirol de ingreso/egresn
especializado pars la zona de comercio mayoriste. A través de PS5 se evaluard el volumen
de camiones livianos, wilitarios v automéviles particulares que acceden al barrio Mavorista
desde Avenida 25 de Mayo (v viceversa), especinimente durante horarios de actividad
comercial intensa. Esto aportard informacion sobre posibles puntos de congestiin
vinculados o carga/descarga en la interseccion y la necesidad de medidas de ordenamiento
(por ejemplo, regulacion de horarios de camiones o mejoras en giro), En suma, ¢l puesto PS5
permitira entender como el trafico del barrio mayorista (Barrio Chino) se acopla al flujo
general de la ciudad, garantizando que el diagndstico considere la dindmica particular de
este sector en ln movilidad central,
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Po: Calle Sarmiento v Calle Ttalia

= Ubicacién: Interseccion de la calle Ialia con calle Sarmiento, en plena zona comercial
mayorista-minorista de la ciudad. Fste punto sc sida dentro del entramado del Barrio
(“hine, donde ln calle Sarmiento — un eorredor comercial en auge parslelo a Avenida San
Martin — intercepta una via transversal (ltalia) que conecta hacia el resto del centro, El
entomo inmedialo estd caracterizado por depdsitos, comercios de venta al POT Mayor v
minoristas, ¢con alta actividad de carga v peatones.

*  Funcitn en el diagndstico: Sirve como paesto de observacion de la dindmica interna
del barrio mayorista. P6 medird los flujos vehiculares que circulan dentro del drea de
comercio mayorista, incluyendo vehiculos de reparto, utilitarios, motocicletas v trinsito
local de apoyo. en una zona de calles estrechas v mucha sctividad, Asimismo, registrard la
frecuencia de movimientos de vehiculos que atraviesan ltalia v Sarmiento, lo que ayuda a
diagnosticar el nivel de congestion interna v la efectividad de las actuales restricciones {por
cjemplo, estacionamiento de un solo lado, horarios de carga/descarga, etc.). Fn esencia, P'6
permitiri entender como se comporta el transito en el interior del barric mayorista VOOmo
interactin con el resto de la red.

= Rol esperado en el analisis de flujos: Serd rawdo como un punto critico de conflicto

- dentro de la zona comercial densa. Se espern identificar aqui lu coexistencia de distintos
usuanios: desde carretillas de carga maneal v numerosos peatones hasta vehiculos
livianos y camiones de reparto. El sndlisis de P6 se centrard en detectar problemas de
seguridad vial (por ejemplo, cruces peatonales peligrosos, maniobras de carga) v niveles de
saturacion propios de una rona con alta densidad de trinsito mixto. Los datos de este
puesto ayudaran a proponer mejoras especificas (sefializacion, control de estacionamiento.
sendas peatonales) para mitigar los conflictos particulares del barrio  mavorista,
garantizando que el Mujo por Sarmiento no colapse y que su interaccion con el resto de la
cludad sea fluida.
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P7: Juan Bautista Alberdi v Avenida 25 de Mayo

- * Ubicacion: Esquina de Avenida 25 de Mayo con calle J. B, Alberdi, situada en un extremo
del nicleo céntrico. Esta interseccion representa un acceso lateral al centro: Avenida 25 de
Mayo es la via principal este-oeste, v 1. B, Alberdi es una calle colectora que conecta con
sectores residenciales e mstitucionales proximos al centro,

= Funcidn en el diagndstico: Actuard como punto de control perimetral del drea céntrica,
equivalenic a Pl pero sobre el eje transversal, PT permite monitorear el ingreso v egreso
de vehiculos por ¢l corredor de 25 de Mayo, en la periferin del microcentro, Es
especialmente (il para cuantificar cudntos awtoméviles v motos wtilizen las calles
Alberdi/Paraguay (continuacion de Alberdi hacia las afueras) para incorporarse al centro o
salir de él. Este punto delimita el trinsito que rodea el casco cénirico por el lado este/oeste
(segdn ln orientacion local), siendo clave para entender la demanda de aceeso lateral al
area comercial,

= Rol esperado en el andlisis de Mujos: Funcionard como estacitn de control de Mujos de
entrada/salida en la frontera del centro urbano. Con P7 se medicd ¢l caudal vehicular que,
evitando el gje San Martin, opta por entrar o salir del centro por Avenida 25 de Mavo,
aportando asi informacion sobre rutas alternativas v distribucion de la carga vehicular en by
malla vial. Esto ayudari o identificar si existen focos de congestion en la periferia céntrica
{por ejemplo, filas de vehiculos intentando incorporarse a 25 de Mayo desde Alberdi en
horarios pico) y permitird comparar la intensidad de trifico perimetral con la de los accesos
principales. En sintesis, el puesto P7 complementa el diagndstico central &l cubrir un acceso
secundario pero importunte del drea céntrica, asegurando que ¢l andlisis de movilidad
incluya todos los punios de entrada v salida relevantes,
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3.2.3 Analisis por puestos de conteo

Con el objetivo de evaluar las condiciones operativas ¥ la carga vehicular del drea central de
Clorinda, se llevo a cabo un estudio de conteo clasificado de trinsito en siete puntos estratégicos,
con cobertura en franjas horarias representativas de la actividad urbana, Fl censo se realizd durante
dos jornadas consecutivas (martes 22 v miércobes 23 de julio de 2025), en wmos matutinos (09:00
a 12:00 h} y vespertinos {16:00 a 18:00) ., coincidiendo con dins habiles de sctividad comercial,
aungue en periodo de receso escolar,

u) Dbjetivos del conten

Medir el volumen ¥ composicion del trnsito vehicular y peatonal.

Identificar los tramos con mavor carga vehicular,

Estimar la distribucion modal y proyeceion de la demanda futura.

Aportar datos 1€enicos que sustenten la decisidn de mantener el sentido (nico de
circulacion en Avenida Sun Martin.

L Wletodolopin

El censo se estructund en 7 puestos fijos de observacion, distribuidos sobre la A venida San Martin
{Puestos | al 4) y en calles de soporte como Sarmiento (Puestos y 6) v Juan Bautista Alberdi
(Puesta 7). Se utilizd metodologia de conteo manual segmentado por tipo de vehiculo v usuario,
respetando normativas locales como la prohibicidn de circulacion de camiones pesados.

Para cada puesto se clasificaron los vehiculos en: Auwtomdviles, Camionetas, Utilitarios. Fletes.
Muotocicletas, Transporie Pablico v Peatones.

Los datos se consignaron on intervalos horarios de 60 minutos cada uno, permitiendo detectar las
horas pico y diferenciar patrones segim el dis, A continuacion, se presentan los resuliados
principales por puesto,

Fechas de relevamiento: Martes 22 v Miércoles 23 de julio de 2025, Horarios: 09:00 o |2:00 ¥
16:00 a 18:00 (época de receso escolar). Restriceion vigente: Ordenanza Municipal N.° | 008722 -
Prohibicion del trinsito pesado,

nieo s¢ realizd durante dos jornadas hibiles consecutivas, martes v miércales, en franjas
15 representativas de actividad comercial v urbana, Sin embargo, ¢l mismo se llevé a cabo en
de receso escolar invernal, lo que implica una subestimacion de la carga real. Asimismo,

municipal, los camiones pesados no estin autorizados a circulor por la Avenida San
rlo g o fueron considerados en ol conteo de las estaciones. Tambien, se debe




considerar que los viernes v sibados el flujo aumenta significativamente por el movimiento
comercial, particularmente por visitantes del Paraguay.

o) Risultwdos por Puesio

Puesto |

Analizamos el comportamiento del transito urbano en ¢l Poesto 1, situado en la interseccion de
Avwenida San Martin ¥ Avenida Roque Sdenz Pefia,

Resultados Relevados:
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El volumen promedio diario relevado durante ambas jomadas fue de 3327 movimientos.
Composicion Promedio del Transito

Categoria Promedio Diario Participacion (%) |
Muotocicletas 1413 43
Automoviles | (59 32
Camionetas 481 14
Utilitarios 152 5
Peatones 159 ]
| Bicicletas 32 I
1] i)
Harax Pieo

ias con mayor intensidad de trinsito fueron:
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Franja Horaria Movimientos
(o-14 1571
11-12 1517
10-11 | 444

El 804 del flujo wotal se concentra en el turno mafians (09:00 a 12:04), reflejando la presion
comercial ¥ administrativa del drea,

Proyecciones Estacionakes v Comerciales

Dado que el relevamiento se realizd durante el receso escolar invernal, se estima un njuste del 12—
15% al alza en condiciones nommales de circulacion. Ademas, los dias viemes ¥ sibado suclen
concentrar el mavor volumen vehicular por el arribo de compradores de Paraguay. Bajo condiciones
regulares, se proyecta un volumen diario superior a los 3,750 movimientos cn csta intersecciin.

Recomendaciones Técnicas
« Reforzar Ia sefializacion horizontal y vertical para modos vulnerables (peatones, ciclistas).
« Mejorar iluminacion en cruces peatonales y esquinas.
+ Estudiar Ia factibilidad de pasos pestonales semaforizados o elevados,
« Controler infracciones vinculadas a motociclistas y circulacidn indebida.
» Reforzar la gestion de accesos, desvios y conexiones en horarios pico, en coherencia con el sentido
inico vigente de Avenida San Martin.
« Implementar zonas de carga‘descarga bien delimitadas y fuera de horario comercial.

Conclusion Creneral del Paesio 1
La interseccion de la Avenida San Martin ¥ Avenida Rogue Séenz Pefa es una zona critica en
términos de trdnsito urbano, con predominio de vehiculos livisnos v motocicletas, v una
significativa presencia de peatones. La concentracion del fujo en horario matutine exige una
planificacion especifica para garantizar la seguridad vial y la fluidez del minsito. Las proyecciones
indican que, fuera del receso escolar, esta esquina se encuenira en el umbeml de saturacion urbana,

Puesto 2

Analizamos ¢l comportamiento del trdnsito urhano en el Poesto 2, uhicado en la intérsecoion de Avenida
San Martin v Calle Libertad. Se trata de una zona cénfrica, comercial v sdministrativa de alta actividad
vehicular v peatonal. El andlisis contermpla inicamente bos movimientos de vehioulos livianos, motocicletas,
peatones. hicicletas y carretilleros, conforme a la normative municipal que prohibe la circulacion de trinsito
pesado sobre |1 Avenids San Martin.

Resultados Relesados
El volumen promedio diario registmdo fue de 3,162 movimientos,

Composicion Promedio del Trinsito

Categoria Promedio Diario Participaciin (%)
Motocicletas 1,274 40,5
Automdviles 937 9.4
| Camiongias 324 16,7
Litilitarios 143 33
Peatomes 304 9.7
Bicicletas 1] 0,0
Carretilleros 1] 0.0
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PUESTO 2 : Martes
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Anilisis de Horas Pico

Fuestn I muestra que la mayor carga de trinsito ocurre en el turno tarde. lo cual es una
diferencia clave respecto al Puesio |,

\Franja Horaria|[Movimientos Totales (ambos dias)
17001800 1.58%
Tz OMl=1 7 <10 1.492
1 00—1 1200 I .21
11:00-12:00  [1.105
09:00-10:00 050

e

= La hora pico absoluta es de 17:00 a 18:00, coincidiendo con la salida laboral v el cierre
de comercios,

= Las dos franjas vespertinas concentran el 50% del volumen total del dia.

« Fl :Fmpummienlu sugiere un Mujo de retorno o cireulacion local comercial-
administrativa, v posiblemente el efecto del minsito vehicular que sale del microcentro
hacia zonas residenciales.

= Este patrdn de alta intensidad en la tarde es erucial para planificar el ordenamiento,
sefializacion y control de trinsito.

Frovecciones de Transiio

el contexto del receso escolar, se estima que ¢ volumen real en jormadas lectivas se
1@ en un |5 %. Asimismo, los viemes y sibados suelen registrar una mayor afluencia de
Buayos por compras, lo que podria representar un aumento adicional del 10-15% en

a: 3162 = 1,13 = 3,636 movimienios diarios.
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Proyeccion a 5 afos con crecimiento del 3% snual: 3.636 = (1 + 0,03)*8 = 4.215 movimientos
diarios.

Anilisis Técnico
El analisis evidencia una elevada proporcion de motocicletas, seguidas de automdviles v
camionetas. Esto confirma una motorizacion individual intensiva, con consecuencias directas sobre
la seguridad vial, EI hajo registro de bicicletas v carretillas sugiere condiciones poco seguras o falta
de infraestructurs para estos modos,

La participacion peatonal es significativa para ¢l contexto, indicando necesidad de condiciones
adecuadas de circulacion v cruce seguro en esquinas de alty densidad vehicular,

Recomendaciones
|. Fortalecer el control del trénsito los dias viernes v sibado mediante presencia operativa

minicipal.

2, Consolidar el sentido Gnico de circulacion si va estuviers implementado. o evaluarlo si no lo estd,
3. Ampliar y seflalizar correctamente sendas peatonales, incluyendo cruces tactiles v demarcacion
horizontal visible.

4. Establecer puntos seguros para detencion de motocicletas v zonas de carga v descarga horaria
para ulilitarios.

3. Promover infraestructura para modos blandos (hicicletas), con prioridad en tramos con menar
ancho circulable.

6. Considerar chmaras de fiscalizacion sutomatizada o sensores de cruce en horarios de alta
circulacidn,

Conclusion Final
El Puesto 2 presenta una dindmica urbana compleja por su ubicacion estratégica. La composicion
del transito, ¢l entorno comercial-administrativo ¥ la previsidn de crecimiento demandan una
estrategin integral de gestion vial que contemple infraestructura, fiscalizacion, educacion ¥
seguridad. La Municipalidad de Clorinda cuenta con una base técnica solida para planificar
intervenciones que mejoren fa convivencia vial v favorezean ¢l desarrollo comercial regional.

Puesto 3 _J

Analiza el trinsito urbano en el Puesto 3, localizado en ln interseccion de Avenida San Martin ¥
Calle lialia. Se trata de una zona comercial y administrativa estratégica, con elevada interaccitn
entre vehiculos v peatones. Fl relevamiento se realizd considerando exclusivamenie vehiculos
livianos, motocicletas, bicicletas, carretilleros ¥ peatones, en cumplimiento con ln ordenanza
municipal que prohibe el transito de camiones pesados sobre esta avenida.

Resultados Relevados
El volumen promedio diario fue de 4.183 movimientos en ambas Jornadas, incluyendo vehiculos

¥ peatones.
Compaosicion Promedio del Trinsito

Categoria Promedio Diario Participacidn (%)
Motocicletas |.568 378
Automdbviles 971 23.4

Peatones 1.233 25.7

Camionetas 313 7.5

Litilitarios a7 !

Bicicletas i 0.0

Carretilleros | 4 0.1
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Amndilisis de Horas Pico
La mayor carga de trinsito se observa en el turno mafana, donde se concentra més del 5% del
violumen diario tmal. La hora pico absoluta se registrd entre las |1:00 y 12:00 horas, coincidiendo
con la méxima actividad comercial v administrativa,

Franja Horaria Movimientos Totales
- [ ] 00— 1 200 2443
(9001 0:0:0 2.348
1 0001 100 2.310
1 7M1 8:00 619
1 GoM)=1 7:00 371
Provecciones de Transito

Considerando un incremento del 15% para dias con actividad escolar v comercial plena, el volumen
ajustado se estimaria en aproximadamente 4,810 movimientos diarios. Con una tasa de crecimiento
urbano anual del 3%, la proyeccitn a 5 afios indica una demanda del orden de 5.576 movimientos
diarios, En dias pico (viernes y sdbados) este valor podtia superar los 6.000 movimientos por dia.

Andlisis Téenico
El Puesto 3 presenta un trinsito caracterizado por alta proporcion de motocicletas (37.8%) v una
significativa cantidad de peatones (29,7%). Esta combinacitn incrementa los riesgos de accidentes
por intersccion directa entre modos vulnerables v vehiculos motorizados, El volumen elevado
I mafiana sugiere una fuerie correlacion con la apentura de comercios v oficinas, siendo un
de conexitn.
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Mantener v optimizar [a sefializacion del sentido dmico para mejorar la fluidez.
. Implementar zonas de eéstacionamiento ordenado v franjas horarias de carga v descarga.
. Incorporar campafias de seguridad para motociclistas, dado su predominio en la composicion
del trinsito.
5. Ewvaluar la instalacidn de cimaras v sistemas de monitoreo en horas  pico.
6. Planificar mejoras en la infraestructura para modos blandos (bicicletas), aungue su registro
actual sea bajo, para promover alternativas sostenibles,
Conclusion Final
El estudio del Puesto 3 evidencia una dinamica urbana compleja, donde la alta intcraccion entre
peatones ¥ motocicletas requiere medidas de seguridad prioritarias, Las proyecciones muestran un
erecimiento sostenido del minsito, lo cual obliga a la Municipalidad de Clorinda a adoptar un
enfoque integral de gestion, que contemple infraestructura, hscalizacion, educacion ¥ ordenamiento
pura garantizar ls seguridad vial v In eficiencia en la movilidad urbana.

h-'l.rul!-d

Puesto 4

Analisis del trinsito urbano en el Puesto 4, situado en un punio esiraiégico de ncceso al drea
comercial mayorista de Clorinda, conocido como "Barrio Chine'. La interseccion de Avenida San
Martin ¥ Avenida 25 de Mayo concentra trinsito local, peatomal v logistico liviano en una zona
comercial de alta densidad.

Resultados Relevados
El volumen promedio diario relevado fue de 3.733 movimientos, contemplando tanto vehiculos
COMO peatones,

Composicion Promedio del Transito

Categoria Promedio Diario Participacion (%)
Motocicletas 1.261 4.4
Automiviles ®0 23.7
Peatones 949 25,9
amionetas 402 11,0
Ltilitanos 117 1.2
Bicicletas 12 03
Carretilleros 51 1.4
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Andlizis de Horas Mieo

El turno mafiane concentra mas del §0% del flujo diario total, destacindose la franja horaria entre
10:00 v 11:400 como la hora pico absoluta, Este patrdn sugiere una fuerte correlaciin con lo actividad
comercial mayorista v minorista en la 2o,

Franja Horaria Movimientos Totales
10001 1:00 2.015
0900 000 |.974
N 115001200 | 463
| 7:00—18:04) 1K)
| 6=000—1 7AW 581
Provecciones de Trinsito

Considerando una correccion estacional del 15% por ¢l receso escolar v una tasa de crecimiento
urbanc del 3% anual, ¢l volumen ajustado estimado para dias habiles plenos asciende a 4.290
mayimientos diarios. Proyectado a cinco aifos, s¢ espera un volumen cercano a 4. 970 movimientos
en jornadas normales, y hasta 6.000 en dias pico como viernes o sabados.

Anlisis Técnicn
El perfil de trinsito muestra una composicion con predominancia de motocicletas y peatones, lo
cual representa una alta exposicion al riesgo en un entorno de circulacitn mixta, La significativa
cantidad de carretilleros (1,4%) y bicicletas, aungue baja, evidencia una fuerte presencia de modos
blandos asociados al intercambio comercial transfronterizo,

Recomendaciones
= | Reforzar infraestructura pars el insito peatonal (veredas sepuras, cruces
semaforizados, rampas accesibles),
2, Definir zonas de estacionamiento rotative vy carga/descarga con control de

horario,
3, Ampliar la fiscalizacion del cumplimiente de la Ordenanza  1008/22,
especialmente en hors pico.

4. lmplementar medidas de calmade de trinsito (lomos de burro, sefializacidn
lwminosa) en acceso al Barrio Chino.

5. Incorporar camaras de control y planificacion de estrategins para los dias viernes
vy sdhados,

6. Disefiar una red de circulacion para modos blandos y logisticos menores (bicis y
carretillas) que no interfiera con ln via principal,

Conclusion Final
La dindmica observada en el Puesto 4 requiere medidas especificas de ordenamiento v proteceion
para usuarios vulnerables, El elevado fMujo comercial v la interaccion intensa entre peatones ¥
o8 motorizados exige una respuesta inmediata por parte de ln autoridad vial municipal. Las
es de Enccimi-mtu obligan & pensar en soluciones sostenibles v adaptativas para la
urd,
-
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Puesto 5§

Anilisis del Puesto 3, en ln interseecion de Avenida 23 de Mayo v Calle Sarmiento, Se trata de un
sector clave de transicion entre el centro comercial v barrios residenciales. Su posicion estratégica
en ¢l perimetro regulado por la Ordenanza | 0822 obliga a considerar el trinsito de vehiculos de
carga con horarios restringidos, ademas del flujo peatonal v vehicular cotidiana.

Resultados del Relevamiento
Total diario promedio: 1920 movimientos.

Promedio Diario | Participacion (%) |
Automioviles 474 1%
Camionetas 221 11.7%
Ltilitanos 51 2. ™%
Muotocicletas 832 44, 1%
Peatones 291 15.4%
Bicicletas 15 0.8%
Carretilleros fi {.3%
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Esta inerseccitn muestra una distribucion mixta entre trinsito peatonal, motocicletas y carga
TN,

Provecciones Estacionales y Comerciales
Dado el cardcter mixio del sector v la cercania con dreas comerciales, se estima que el volumen
diario puede incrementarse un 20-25% en condiciones de actividad plena. superando los 3.500
movimientos diarios en jornadas de alta circulacion, como fines de semana o periodos sin receso
escolar.

Recomendaciones Téenicas

|. Reforzar sefializacion horaria para carga v descarga segiin Ordenanza 1008722,

2. Evaluar implementacion de bahias de detencion para carga menor fuera del flujo
principal.

1, Delimitar y proteger espacios peatonales frente a cruces con elevada circulacion
vehicular,

4. Asepurar el cumplimiento del ingreso y egreso de vehiculos de gran porte por
Avenida Espafin v fuera del horario pico.

Conclusion General del Poesto 5
El cruce de Avenida 25 de Mayo vy Calle Sarmiento constituye un punto sensible en wérminos de
articulacion modal. Las condiciones actuales requieren intervenciones en infraestructura, control
horario del transporte de carga v proteceion del usuario peatonal, particularmente en horanos de
alta concentracion.

Puesto 6

Analiza el comportamiento del transito en la interseccion de Calle Sarmiento v Calle lalia, una
zona carscterizada por su funcidn comercial-administrativa, proxima a edificios publicos y locales
comerciales. Dicho nodo tiene una carga vehicular considerable v presencia destacada de peatones,
motos ¥ bicicletas.

Resulindos del Relevamiento
Total diario promedio: 2.350 movimientos,

.EEM— Promedio Diario Participacion (%)
Automoviles Thi 331.2%

Camionetas 268 I 1.6%

Litilitarios 31 2.2%

Motocicletas 972 42 1%%

Peatones 251 10.8%

Ricicletas (1.0 0.0%

Carretilleros 4.0 0.2%

PUESTO 6 - Martes

B fuitoeninies
B Camicnetog

w LMhiitaran

B Fleiai

B fotodic et
® Peplones

W Calectivo

W Eiccimian

H I II i Carrntilierns
1 4 . ML

[ BT R R Y
10-11 11-12 16-17 1718

25
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Esta esquina articula el transito local y de paso con Tujo administrativo y comercial.

Provecciones Estacionales v Comercinles
En jornadas hibiles fucra del receso escolar, el volumen diario podria incrementarse entre un 25%
¥ un 0% respecto a los valores censados, cspecialmente durante horarios de atencion
administrativa ¥ comercial, alcanzando entre 3,800 v 4.200 movimientos diarios.

Recomendaciones Técnicas

1. Reforzar demarcacion de pasos peatonales con sefializacion vertical visible.

2. Estudiar semaforizacion temporizada si la carga vehicular aumenta,

3. Mejorur iluminacion de esquinas y cruces para seguridad nocturna.

4. Controlar cumplimiento de horarios de carpa v descarga para no interferir con
transito peatonal y escolar,

3. Incorporar medidas de ordenamiento modal para mitigar el conflicto peaton—
ko,

Conclusiin General del Puesto 6
La interseccion Calle Sarmiento y Calle Italia presenta una alta carga pestonal v vehicular,
vinculada a funcicnes administrativas y comerciales, La proximidad con instituciones pablicas y
comercios sugiere fortalecer la seguridad urbana, garantizar accesos seguros y aplicar estrictamente
la Ordenanza | (082022 para regular la logistica de distribuciGn urbana,

Puesto 7

Analiza la interseccidn entre Avenida 25 de Mayo v J. B. Alberdi, zona estratégica como corredor
de distribucion urbana v paso entre dreas residenciales, comerciales y escolares, La observacion fue
posible solo el dia miércoles por cuestiones logisticas. No obstante, el andlisis permile exiracr
conclusiones relevantes para ¢l funcionamiento de esta via secundaria regulada. Fste puesio fue
realzado solo en la jormada del Miéreoles 23 de Julio v en horario matuting de 9:00 g 12:00 ¥
vesperting de 16-00 a | 8:00 hs.

‘:EENMdm del Relevamiento
Y
>

mientos registrados (midreoles): 924 movimientos

ol ]
i
—
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Este punto destaca por su flujo peatonal vinculado s comercios barriales ¥ establecimientos
educativos.

Proyecciones Estacionales ¥ Comerciales
Si se considera actividad plena (sin receso escolar ni restricciones ), el volumen diario en esta
interseccidn podria aumentar entre un 20% v 30%, concentrindose en horarios de mgreso y salida
escolar, y actividad vespertina en comercios.

Recomendaciones Tecnicas

1. Implementar dispositivos de reduccion de velocidad en cercania o instituciones
educativas.

2. Asegurar visibilidad v continuidad de veredas,

3, Esublecer puntos seguros de cruce para pestones en horas de
ingreso/escolarizacion,

4. Swpervisar ¢l cumplimiento de horarios de carga ¥ descarga segiin Ordenanza
1008/22,

5. Evalear mejoras en la iluminacion v demarcacion vial,

Conclusion General del Puesto 7
El cruce de Avenida 25 de Mayo y Calle ). B. Alberdi presenta un patrén de trinsito mixto, con
fuerte presencia peatonal v ciclista. La gestion del trinsito debe contemplar medidas de seguridad
activa para escolares y una supervision efectiva del uso de la via piablica por parte de vehiculos de

distgibuciin urbana.
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A4 Resumen Consolidado de transito

1. Contexio del Estudio

Fl presente informe consolida los resultados del relevamiento de trinsito urbano realizado los dias
22 y 23 de julio de 2025 en la ciudad de Clorinda, Formosa, Argentina. El estudio sbarcd siete
puntos estratégicos de observacion en el casco céntrico y adyacencias, principalmente en las
Avenidas San Martin v 25 de Mayo, asl como calles Sarmiento, lalia y J. B. Alberdi,

Los datos se tomaron en doble turmo (09:00 & 12:00 v 16:00 a 18:00) durante dias habiles en época
de receso escolar, lo cual se reconoce como un periodo de menor actividad, particularmente en lo
referido al movimiento educativo. El objetivo principal fue relevar el volumen ¥ la composicion
del transito urbano, identificando tendencias, horas pico, participacion modul y condiciones
generales para la planificacion vial,

2, Volumen Total Promedio Diario Observado
Totsl promedio diario consolidado para los 7 puestos: 19305 movimienios.

Tipo de Vehiculo Volumen Diario Promedio | Participacion (%)
Automiviles 5376 27.8%

Camionetas 2330 12.1%

Litilitarios 532 2.8%

Motocicletas 7703 39,9%

Peatones 1228 16, 7%

Ricicletas T {.4%

Carretilleros ] (1.3%

A Conelusiones Integralkes

« I trinsito urbano esti fuertemente dominade por vehiculos livianos (=50%) y motocicletas
(=30%), lo que refleja un patrdn tipico de ciudades intermedias con presencia regional.

» El flujo peatonal y ciclista representa una porcion significativa (=10%s), evidenciando la
necesidad de infracstructurn segura para maodos blandos.

* La Avenida San Martin muestra los mayores volimenes en tramos eomerciales, con marcadas
horas pico entre 10:00y 11:00 y entre 17:00 v 18:00.

» Lu carga menor ¢stl presente en casi todos los puntos, sungue su circulscion debe ser
estrictamente regulada conforme la Ordenanea 100872022,

» Las intersecciones con mayor complejidad modal son: San Martin y 25 de Mayo, v 25 de Mayo
con Sarmibento.

4. Wecamendncimmes Urbanas v de Segoridad Vil

» Disefiar cruces peatonales protegidos con sefializacion horizontal v vertical.

» Instalar semiforos en intersecciones de alta complejidad v Nujo mixto.

» Implementar ciclovias segregadas en sectores con alto transito ciclista.

* Asegurar cumplimiento estricto de la Ordenanea 1008/22: regular horarios de carga y descarga,
accesos por Avenida Espafla y evitar trinsito de gran porte por Avenida San Martin.

* Reconfigurar espacios urbanos en zonass comerciales con veredas mas anchas, iluminacion ¥
control de ocupacion de calzada.

* Incentivar la movilidad sostenible con estacionamiegntos periféricos v calles calmadas.

5 Consideraciones Fingales

El estudio de trdnsito realizado constituye una herramienta fundamental para la planificacion vial
estratégica de Clorinda. La correcta gestion del transito urbano no solo impacta en la movilidad
gotidiana, sino también en la seguridad vial, el comercio y la calidad del entome urbano, Se sugiere
avanzar con un plan integral de movilidad gue contemple infraestructura segura, gestion intcligente
del transito v participacion ciudadana.

J,.r' B Stz del Volumen Representative — Avenida San Murtin
= Pam imiar el volumen total representativo de trinsito en la Avenida San Martin entre los
puestodady 4, se utilizd el promedio simple de los conteos registrados en cada punto durante las
oy ahli: {22 v 23 de julio). en wwrnos de mafiana v tarde (3 horas por tumo),

li@?
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|.os valores observados fueron:

* Puesto | {Avenida San Martin v Rogue Sienz Peiin); 3,327 movimienios

* Puesto 2 { Avenida San Martin v Libertad): 3.162 movimientos

= Puesto 3 { Avenida San Martin y Calle lalia): 4.183 movimientos

* Puesto 4 {Avenida San Martin y Avenida 25 de Mayo): 3.733 movimientos

Dado que los vehiculos pueden ser contabilizados en mas de un punto, ¢l volumen representativo
se eslima a traves del promedio simple:
Promedio = (3.327 + 3.162 + 4.183 + 3.733) / 4 = 3.601 movimientos

Este valor de aproximadamente 3,600 movimientos diarios representa una estimacion téenica
viilida del eransito en la Avenida San Martin, considersndo las condiciones actuales de medicion,
su cardcter de eje continuo, y la prohibicidn del tridnsite pesado establecida por la Ordenanza
100872022,

5.5 Analisis de Evolucion de Accidentes
Amailisis de Siniestros Vidles en Avenida San Martin

El andlisis de los regisiros de siniestros viales provistos por la Unidad Regional 3 de Clorinda (datos
a junio de 2025) muestra una marcada disminucion de accidentes de triansito en el tramo de Ia
Avenida San Martin comprendido entre Avenida Rogue Saenz Pefla y Calle Paraguay, tras
implementarse el sentido (mico de circulacidn. A inicios de 2021, cuando la avenida ain operaba
con doble mano, | frecuencia de accidentes era alts (se registraron 13 accidentes en sole 3 meses.
proyectando una tasa anual cercana a 30 siniestros). En efecto, durante todo 2021 (con primer
semestre de doble mano) se contabilizaron aproximadamente 30 incidentes de triansito en este
corredor. Este elevado nimero evidencisba miltiples puntos de conflicto por cruces fromtales, giros
@ la izquierda cruzados v maniobras imprudentes tipicas de las vias de doble sentido,

A partir del segundo semestre de 2021, luego de establecerse la circulacion de sentido finico oeste-
este sobre Avenida San Martin (Ordenanza Municipal N® 947/21), los accidentes descendieron
dristicamente. Segin informes policiales actualizados, los siniestrus anuales bajaron de 30 en
2021 a solo 4 en 2024, lo que implica una reduccion cercana al 86-87% en la siniestralidad. Fsta
ciida sustancial demuesira el impacto positive de la unificacion del sentido de circulacion en
términos de seguridad vial. Ademis, la eliminacion de cruces conflictivos liberd n totalidad del
ancho de calzada y permitid optimizar la semaforizacion, reduciendo los ciclos de 4 Hempos a
esquemas mis elicientes de 3 v 2 tiempos, con el consiguiente beneficio en la fluidez del trinsiio,

Cabe seftalar que esta mejors en seguridad se logrd incluse frente al ineremento progresivo del
parque automotor local ¥ al sumento simultineo del Mujo peatonal v de vehiculos de carga en la
2ona centrica. La simplificacion de trayectorias, la eliminacion de piros peligrosos v la mayar
previsibilidad del rinsito generadas por el sentido Gnico contribuyeron & un entorno urbano més
seguro ¥ ordenado. En sintesis, la experiencia de Avenida San Martin valida la estrategia del sentido
unico como una medida eficaz de seguridad vial, al reducir drasticamente los puntos de conflicto
en una arteria de alw flujo.

Siniestros Viales
Avenida San Martin desde Av.Roque Senz Pefia a ls Calle Paraguay
{ Unidad Regional 3 Clarnda, Junio 2025

Periodo Tipo cirulacion Accidentes promedio anual
1 . 0 E]
Junio 2021 al 1%/10/2021 {3 meses) 13 Doble 30 2
| 202 M unica ]
2023 mano uhica 5 2
024 mang umici i
iﬁﬁm {hasta ln fecha) AN Utica 3
{ -
f{ 2\
if H
s 9
=
=
29

5 .




Accidentes Anuales

Accldentes anuales

A rcidentins I Wi .|||||.1|
A0
)
2
14
0
o RV T RN S R R TTES SRR ST YRS HE 0T
e e e

~ 0 Calle Sarmienio: Crecimiento Comercial v Rol Vial

e sevveliven! del cuodrante cemiro oe Clovinda, Farmosda,

Fix

Se observan las avenidas y calles principales del drea céntrica. incluyendo ls Avenida San Martin
(eje vial principal de sentido oeste-este) y, paralelas a ésta, la Calle Sarmiento {una cuadra sl sur.
sentido este-oeste) v la Calle Juan B. Alberdi (mis ol sur, mmbién este-oeste). Este trazado
conforma un esquema de circulacidn de sentidos Gnicos paralelos. donde San Martin distribuye
ol trimsito hacia el este y Sarmiento/Alberdi sirven como retornos hacia el oeste, evitando cruces
frontales entre si. La disposicion en “paralelos alternados” permite ordenar el trinsito central de
Clorinda: s¢ minimizan conflictos en intersecciones, se facilita la coordinacion semaltrica ¥ se
distribuyen las cargas vehiculires de acuerdo a la jerarquia v capacidad de cada arteria.

En este sistema, eada corredor vial cumple un rol especifico:

#*  Avenida San Martin: es la arteria principal (un solo sentido oeste —este, desde Avenida
Roque Saenz Pefia hasta Calle Paragouy) v estructurn el trénsito del centro comercial
mavorista. Su traza recta v continua permite una distribucion eficiente del Mujo vehicular
y peatonal, especialmente a lo largo del denominado “barrio ching” donde se concentran
comercios mayoristas. La implementacion del sentido dnico en esta avenida resulid
coherente con el patrdn vial existente y ha mejorado significativamente 1 seguridad v
capacidad de la via.

« Calle Sarmiento: via paralela a San Martin con sentido finico inverso {este — pesie),
funciona como corredor complementario de retorno del NMujo vehicular v atiende al drea
de crecimiento del comercio minorista. Esta calle, sin embargo, finaliza en un punto sin
salida directa a la Rutn Nacional N°11 (culming en el Polideportive Municipal sobre
Avenida Roque Sienz Peffa), lo que limita su uso como via de egrese de largo recorrido,
Aun asi, tras la reorganizacion de transito de 2021, Sarmiento asumié un rol funcional
importante como via de distribucion local desde el microcentro hacia otros sectores de I
ciudad. Su transito vehicular se incrementd y potencit su importancia  comercial,

D g sspnvirtiéndola en un eje comercial secundario en nuge.
.r_:? s u .'uHH Hiﬂll'i‘-!tl A."'.I-H'di: ioslrie cnli: P-I'l-rﬂ.l.ﬂill i-"«'l:l'lti-'l.'li'l este — ocste, unas cuadris al sur
a’ Barmiento). si coneeta directamente con la RNN®11 al oesie de ln ciudad. Por ella,

1 achin coma via principal de egreso del transito que retorna desde la zona céntrica,
Ii-_'n:iuu parte del flujo que no puede sulir por Sarmiento debido al cierre fisico de ésta,

an



En la prictica, Alberdi respalda la Idgica del circuito vial: permite que el trinsito distribuido
por San Martin y Sarmiento pueda finalmente salir de la ciudad de forma ordenada v segura
rumbo & la ruta nacional.

Grracias & este esquema vial jerarquizado. el trinsito en el centro de Clorinda se canaliza de manera
mas eficiente. L.os sentidos anicos paralelos cvitan cruces conflictives entre arterias principales,
reparten los volimenes de vehiculos segim la capocidad de cada calle y reducen la congestion en el
corarecn comercial. Téenicamente, esto demuesira que mantener el sentido inico en Avenida San
Martin no solo es viable sino que ¢s coherente con la red vial existente, dado que: (8) Calle
sarmiento no puede asumir un flujo de salida importante por su terminacion en cul-de-sac; y (h)
Juan B. Alberdi ya cumple el rol de via de salida hacia la RNN?11, completando el circuito de
circulacion sin necesidad de revertir la mano Gnica de San Martin.

Dinamica Comercial en Calle Sarmienio

Paralelamente a su rol vial, la Calle Sarmiento ha experimentado un notable crecimiento
comercial en los altimos afios, consolidando su funcion como corredor comercial complementario
del centro. Segun datos oficiales de la Direccion de Comercio municipal, se registraron 43 nuevas
habilitaciones de comercios minoristas en este corredor entre 2022 v julio de 2025, reflejando
una fuerie expansion de la actividad econdmica en la zona. La distribucion anual de estas aperturas
fue la siguiente:

CALLE SARMIENTO
Drireccion de Comercio Clorinda "comerciofie lormda. gov_ar”
Julip 2025
i Hahilitaciones comerciales
registradas
2022 ] |
2023 ) ) .

2024 9
2025 {hasta la decha) 4
43

Este incremento en mas del doble del nimero de locales comerciales activos sobre Sarmiento (43
altas desde 2022} indica que 1a ealle se ha convertido en un eje comercial emergente. Muchos
negocios minoristas han optado por insalarse ulli, aliviando la concentracion sobre Avenida San
Martin y extendiendo ¢l drea comercial de la ciudad. La Calle Sarmiento sirve asi como via de
soporte al flujo comercial del centro: conecta transversalmente la zona de pequefios comercios ¥
seTvicios con sectores de mayor escala {como el barrio iy orista en tornd a San Martin) y distribuye
el transito local de clientes. Si bien Sarmienio no brinda una salida directa de la ciudad, su
importancia como corredor urbano interno ha crecido notablemente, articulando el intercambio
entre ¢l nicleo minorista y las vias principales de Clarinda.

En resumen, la articulacion de medidas viales (sentidos anicos, mejoras semafiricas) con el
entendimiento de la dindmica comercial local ha sido clave para mejorar ln movilidad ¥ la
seguridad vial en Clorinda. El caso de Avenida San Martin demuesira que intervenciones de
infracstructura vial bien planificadas —como la unificacion del sentido de elreulacion— pueden
reducir dristicamente la siniestralidad incluso ep contextos de aumento vehicular. A su vez, el
crecimiento comercial sobre Calle Sarmiento evidencia la necesidad de acompadar las medidas de
transito con ordenamiento urbano y apoyo a los nuevos polos comerciales, garantizando que la
red vial continde sirviendo cficazmente tanto al movimicnto seguro de las personas como al
desarrollo econdmico local, Los datos presentados respaldan la continuidad del esquema da
sentidos (inicos existente, sumado a sjustes puntuales de sefializacion ¥ estacionamiento, para lograr
una movilidad urbana sustentable, segura ¥ acorde al erecimiento de Clorinda en los afios
jentes.
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fiagen catastral comercior adminiziraba v escolar

6. JUSTIFICACION TECNICA
6.1 Fundamentacion del sentido tinico

El sentido tmico en ln Avenida San Martin se sustenta en criterios de seguridad vial, fluidez de
circulacion y optimizacion del espacie urbano. La evidencis empirica demuestra que los
corredores de sentido dnico reducen cotre un 25% ¥ S0% los puntos de eonflicto entre
vehiculos y peatones (fuente: Manual de Diseflo de Calles Seguras, ANSV - 2020).

. Reduecion de conflictos v accidentes
o Los 30 accidentes registrados en 2021 (doble mano) se redujeron a 4 sccidentes en 2024
con sentido Onico.
o Estudios de la Corporacion Andina de Fomento (CAF, 2022) indican que la simplificacion
=== de trayectorias y la eliminacién de giros eruzados reducen en un 30% los sinjestros graves,
I';"-:l_%!ﬂll'iﬂl wraciin del espacio disponible:
P .
o Lacalzads de 12 metros de ancho permite reorganizar los carriles (2 de circulacion
A ¥ | de estacionamiento a 43° en el barrio mayorista).




o La Guia de Estacionamiento Urbano de la FHWA (USA, 2018) ¥ el Manual de
Calles - BID (2019) respaldan que el estacionamiento en angulo mejora la capacidad
de estacionamiento sin comprometer la circulacion,

3. Calle Sarmiento y barrio mavorista (Barrio Chino):

o Enla Calle Sarmicnto y la cortada Jose Coronel del barrio chino, se propone permitir
estacionamiento solo en la mano derecha. lo que reduce interferencias v facilita la
visthilidad de peatones,

o Horario regulado de transito pesado: El régimen actual de carga y descarga (19 a 7
hy 14 a 16 h) se mantiene, siguiendo el modelo de logistica urbana planteado en la
Ciuia LOGUS de la CAF (2021).

El erecimiento comercial minorista del 105% registrado entre los aflos 2022 a 2028, genera
ung mayor presion sobre el trdnsito en calle Sarmiento, reforzando la necesidad de ordenar
estacionamientos (una sola mano), mejorar sefalizacion v coordinar horarios de carga v

descargn.

4. Soporte normativo:
o Ley Nacional de Transito N.° 24,449, ans, 5, 22 v 75: competencias municipales
para regular sentidos de circulacion v estacionamiento,
o Manual de Sefializacion Vial (ANSV, 2017): Recomendaciones para sefializacion
de sentido Gnico (R-20), contramana (R-2), y prohibicion de estacionar.

6.2 Beneficios de seguridad vial v movilidad :

« Mejora la seguridad de peatomes en ronas comercinles de alta densidad:
Segin  In Organizacion Mundial de la Salud (OMS) v estudios del Banco
Interumericano de Desarrollo (BID, 2019), la reduccion de puntos de conflicto {como
los giros cruzados de una doble mano) disminuye en un 30-40% la probabilidad de
siniestros graves con peatones.

* Reduoce tiempos de recorrido v congestion:

Con el sentido dnico, los semaforos pueden operar con ciclos méds cortos (tiempos de verde
y rojo mis eficientes), lo que disminuye ln cspera en intersecciones v optimiza el Mujo de
vehiculos. Por el contrario, un esquema de doble cireulacién obl iga a alargar los iempos
de semaforizacion para permitiv giros v cruces, lo que aumenta la congestion v los
embotellamientos, especialmente en horas pico.

« Facilita las operaciones de carga v descarga de forma ordenada:

Con estacionamiento a 45° ¥ sentido dnico, se generan zonas delimitadas de
carga‘descarga, reduciendo maniobras complejas v riesgos de obstruceion.

Esto esti respaldado por la Guia de Logistica Urbana — CAF (2021), que recomicnda
separar flujos y delimitar horarios para optimizar la interaceidn entre transporte comercial
¥ transito urbano,

=« Mejora la eficiencia semafGrica:

Estudios del Manual de Semaforizacion Urbana de la ANSV indican que las
interseceiones con doble sentido de circulacion requicren entre 20% v 40% mis tiem o
en ciclos semafiricos. lo que aumenta ¢ retruso v las colas en corredores principales,

6.3 Evidencia comparada v trazabilidad normativa:
Ciudades que regularon manos dnicas o reardenamientos viales similares:
I. Posadas (Misiones, AR} Ordenanza XVI1-95 — “Avenidas de Mano Unica” (registrada en ¢l

geoportal [DE Posadas). Define y consolida avenidas en sentido dnico como parte de la politica de
ordenamiento vial. Fucnic municipal pevmelferencioda, ide posmcs. b

1o aprobade: “Nuevas manos tnicas™ (Ordensnza reciente impulsada por el Ejecutivno).
$ﬁ“ﬂ : ln estrategia de crear nuevas avenidas de mano (nica para mejorar conectividad v
i HEHH
=T

)
s in . o
o)

transformar en manos dnicas Lopez Torres, Cabred, Marconi y Maipa (en andlisis
libeennte). Muestra [n continuidad del eriterio téenico, Canal Doce Misiones
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Conversion de avenidas Lavalle v Santa Cotaling @ muno Gnica (not periodistica que cita la
ordenanza sprobada). Refuerza que Posadas aplica la herramienta de forma sostenida. [ | erritorio

Posadas es ¢l caso argentino mis claro v reciente con ordenanzas especificas y geoportal oficial
gue docurnentan avenidas de mano Onica, ampliadas luego con nuevos proyectos para optimizar
tiempos semafiricos. seguridad v estacionamiento.

2 Presidencia Rogue Sdenz Pefia (Checo, AR) . Decreto municipal vigente (g]. Decreto de
2023-24). Ordenanza 5206 ¥ otras, Marco normative active de ordenamiento del transiio y
estacionamiento (SEMP), concejosp gobur . Mumicipalided Rogue Saens Pefn.-

i Encarnaciin (Itapia, PY) Ordenanza N 9002023 (v otras listadas en el porial
municipal): Define y regula sentidos de circulacion (incluye definiciones de “sentido tnico™ y
“doble sentido™) vy medidas de ordenamiento vial en fa ciudad. Municipalidad de Ercamocion
Ml umeipalicad .

Medidas recientes de ordenamiento vial; implementacion de estucionamiénto en sentido dnico
para descongestionar arterias centrales. (Declaraciones del Inspector General municipal), « 145
WO T AL

Encarnacion, cisdad fronteriza comparable, reglamenta sentidos anicos por ordenanza y aplica
politicas activas de estscionamiento y reordenamiento, Gtil como espejo para el corredor
comercial transfronterizo de Clorinda.

4. Ciudad del Este (Al Parand, PY) Ordenanza 03472022: Establece sentido (mico en la calle
Emiliano R. Fernandez (entre Emeterio Miranda v Capitin Miranda). Publicacion oficial del

municipio. mede.gov.py mede.goy . py

Mercado de Abasto - 13 calles & sentido Gnico: medida para ordenar flujos logisticos ¥
peatonales, con sefializacion integral, Focebook

En unma ciudad comercial v fronteriza, ¢l wso de In mano (nica en sectores densos y luE_[El.i-::ns
(Mercmdo de Abasto) mostrd ser una tactica concreta para seguridad, fluidez v logistica urbana,

5. La Plata (Buenos Aires, AR) — caso flustrativo en gran ciudad Proyecto 2022: Transformar
cuatro avenidas (31, 137, 526 v 32) a mano dnica para ordenar ¢l transito ¥ reducir conflictos, Util
comi precedente téonico en una ciudad de mayor escala. weguridadvial, chaco geb.m

Aunqgue de mayor tamafio, La Plata utilizo el mismo fundamento téenico: mano dnica en avenidas
para mejorar seguridad, tiempos de eruce y simplificar la semaforizacion.

En ciudades intermedias y fronterizas como Posadas (AR), Encarnacion y Ciudad del Este (PY), la
adopeim de sentidos (nicos en avenidas/corredores comerciales se instrumento  mediante
ordenanzas especificas (p. ej., Posadas — Ordenanzs XVI-95; Encamnacion — Ord, 90/2023; Ciudad
del Este — Ord, (134/2022}), logrando reduccion de conflictos, acortamiento de ciclos semafbricos v
mavor seguridad vial.

Estas referencias demuestran gue la adopcion de sentido inico en corredores urbanos
comerciales y logisticos es una prictica comun v respaldada normativamente en ciudades del
mismao nivel gue Clorinda. Refuerzan la validez técnica y legal de mantener la Avenida San Martin
en sentido amico ¥ ordenar ¢l estacionamiento/carga-descarga en el “Barrio Chine®.

6.4 Antecedentes ¥y Normas de Referencia
o Ley Nacional de Trinsito N.” 24 449 y Decreto Reglamentario 779/95,
o Manual de Sefnlizacion Vial Uniforme (ANSY, 2017),

Manual de Disefio de Calles Seguras (ANSV, 2020}

Guin LOGUS — CAF (2021).

~ Guia de Politicas Pablicas en Seguridad Vial Urbana — BID (2019).

. CGuin de Estacionamiento Urbano — FHWA (2018),
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7. ANALISIS DEL CUADRANTE
7.1 Condiciones Operativas del Entorno Vial

E<te apariado retne observaciones relevantes que, si bien no forman parte directa del conteo
vehicular o la siniestralidad, inciden directamente en el funcionamiento del transito v Ia seguridad
urhana en el drea central de Clorinda. El cuadrante analizado estd limitado por:

% Morte: Avenida San Martin (mano (nica oeste-scste).

* Sur: Avenida Espaiia (doble mano este«—oesic).

# Oeste: Avenida Rogue Sdenz Pefia (doble mano norte <+sur).
# Este: Calle Paraguay (doble mano nories=ssur ).

La zona céntrica de Clorinda se caracteriza por una intensa actividad comercial ¥ una dinamica
particular debido a su condicion fronteriza. Los flujos vehiculares y peatonales son mixtos {tanto
locales como provenientes del Paraguay), lo que configurs desafios constantes en términos de
movilidad urbunn y seguridad vial. A continuacidn, se describen las principales condiciones
operativas observadas en el entomo vial de esta drea.

[ ; KA
===l Forr

Vista adrea del drea central de Clovinda (defimitada en rojo), que incliove la Avenida San Marrin
v sy calles adyacenies.

7.2 Conectividad interna v accesibilidad comercial

Esta zona presenta variaciones significativas en el flujo de winsite segln los dias v horarios,
influenciadas por la actividad comercial local ¥ £l movimiento transfronterizo. En horarios pico,
especialmente fines de semana, se evidencia una mayor congestidn en esias arlerins principales
debido al incremento de vehiculos particulares. transporte de cargn y peatones.

La Avenida San Martin muestra un mayor movimiento comercial los dias viernes v sabado, con
intensa circulacidn vehicular v peatonal. En particular, 08 viernes a partir de las 19:00 horas se
observa un incremento del flujo de personas provenientes de Perapuay que llegan para realizor
compras, Estos ingresan con carritos de carga por la Costanera (paso fronterizo fluvial} v luego
recorren ka Avenda 25 de Mayo en direccion a la Avenida San Martin, transportando mercancias
hacia los comercios locales, Este movimiento contintia durante la mafiana del sibado: desde las
D30=-10:00 horas comienzan o retornar con las mercaderias adguiridas, generando nuevamenie
un flujo notable de carritos v vehiculos en sentido hacia el Paraguay. En consecuencia, fos sibados
por la mafiann el entorno vial registra un trafico denso, combinado entre compradores fronterizos
con carga v el piblico local que concurre a los comercios.

instituciones ¥y puntos de interés en ¢! drea aportan también pleos de transito en
horarios, debido a la afluencia de personas asociadas o sus actividades;

Nacidn {esq. Avenida 25 de Mayo v Sarmiento): Ubicado en una csquina
ipy, genern concentracion de wvehiculos vy peatones especialmente en horario
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bancario (medindos de maiana v al mediodia en dias hibiles), debido a clientes gue
concurren a la sucursal v utilizan los cajeros automaticos.

s« FEscuelas N° 91 v N® 21 (esq. Surmiento ¥ Paraguay): Establecimicntos educativos de
nivel primario, cuyvos horarios. de entrads v salida (temprano en o madona v al
meediodia'tarde) implican aglomeracion de estudiantes, padres v transponte escolar en la via
publica. En dichas franjas horarigs se incrementa ¢l cruce peatonal v ¢l descenso de
pasajeros, afectando la Auidez en la interseccion.

« Escuela N B “Justo José de Urquiza®™: Institucion escolar con ingreso por la calle Juan
Bautista Alberdi (entre Avenida 25 de Muayo v Sarmiento). Sus actividades escolores
genermn movimiento peatonal sdicional sobre Alberdi en los horarios de imicio v fin de
clases, sumando trifico de vehiculos particulares de padres v transporte escolar en las
inmediaciones,

s Jardin de Infantes N 10 *Mi Mundo Feliz™: Ubicado sobre la calle Cansio (entre Fuan
Bautista Alberdi y Sarmiento), este jardin de infantes concentra a nifios de nivel inicial, En
los horarios de entrada v salida (tanto turno mafiana como tarde) se observa ln presencia de
padres estacionando brevemente v un aumenio de peatones de corta edad, lo que demanda
especial atencidn en la circulacidn de la zona.

« Comisaria v Juzgado (esquina Avenida 25 de Mavo v Juan Baotista Alberdi): En esta
interseccion, frente a la plaza central, se encuentran la sede policial v oficinas judiciales, La
actividad diaria de estos organismos trae aparcjada la presencia de mobviles policiales
estacionados, traslado de detenidos ¥ visitas de vecinos, lo que impacta en la disponibilidad
de estacionamiento v afiade wransito esporadico de vehiculos oficiales en el drea.

En cuanto a ko regulacion del triansito en ¢l entorno, cabe destacar que la Avenida San Martin
opera con sentido @nico de circulacion en su tramo central (implementado desde 2021), Esta
medida liberd la calzada de conflictos bidireccionales v mejord la fluidez, logrando una notable
reduceiin de ln siniestralidad: de aproximadamente 30 accidentes gmuales en 2021 {cuando era
doble mano) se disminuyd a solo 4 agocidentes en 2024 bajo el régimen de sentido dnico, lo que
representa una disminucion cercana al 87%. Por otro lado, la calle Paraguay manticne doble mano
{eirculacion en ambos sentidos) pero con estacionamiento prohibido a lo large de su extension.
Esta restriccion se debe a que dicha via actia como comredor principal para el trafico que ingresa v
egresa por el puente fronterizo, por lo cual es indispensable mantener sus carriles despejados para
garsntizar li capacidad v segunidad de circulacion. Estas condiciones operativas (sentidos de
circulacidn, restricciones de estacionamiento ¥ horarios criticos de afluencia) definen el
comporiamiente del entorno vial, y son factores clave a considerar para cuslguier intervencion o
mejora en la organizacion del trinsito de I ciodad.

7.3 Circulacion de camiones v logistica mayorista

Clorinda, por su cardcter fronterizo, registra un intenso fTujo de camiones de carga, tanto nacionales
coma internacionales, que ingresan o transiian hacia Paraguay. Para preservar la seguridad vial en
el drea cénirica, s¢ restringe el trinsito pesado en la Avenida San Martin, derivando a los
camiones por vias periféricas. En efecto, la mavoria de los camiones acceden por la Avenida
Espafia (limite sur del cuadrante) y luege toman calles como 25 de Mayo o Buenos Aires para
Hegar a los comercios mayoristas del Barrfo Chino (zona comercial mayorista) sin circular
directamente por la Avenida San Martin. Tras efectuar la descarga, los camiones egresan hacia la
Avenida Espafia por calle Sarmiento ¢ a Parsguay, dnicamente ¢n horarios habilitados fuera de
los picos de trifico. Actualmente, la earga v descargn esti permitida solo de 19:00 a 07:00 v de
1400 & 16:00, en concordancia con la normativa municipal (Ordenanen 10082022) . debiendo ¢l
transporte de carga absienerse de circular en ¢l centro en otros horarios. Esta restriceidn horaria,
sumada a limitaciones fisicas (por ejemplo, luminarias colgantes de baja aliura en sectores
centricos), obliga a que la circulacion de camiones se concentre en ciertas vias v franjas horarias
controladas.

La magnitud del trinsito de camiones quedn evidenciada en las estadisticas recientes de la
Municipalidad: solo en jumio de 2025 ingresaron 1.518 camiones de carga locales v 4.478 camiones
internacionales, incrementindose en julio de 2025 a 1,831 v 3381 respectivamente. Esto indica
mayor parte del fujo de transporte de cerga corresponde a trifico intemacional,
: 1:m:lvnlzr por -3 el volumen local, Este alto volumen de camiones atravesando la ciudad

Sfuerte presion sobre la infracstructura vial urbana, particularmente en la zona comercial
tor ello, resulia eritico ordenar v regular estos recorridos v sus horarios de circulacian,
imizar las congestiones ¥ riesgos en el centro. Lus medidas vigentes (desvio de
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camiones fuern de la Avenida San Martin, ventunas horarias de carga/descarga) buscan
compatibilizar la necesaria logistica mayorista con la seguridad vial v la fluidez del trinsito urbano.

INGRESO DE CAMIONES A CLORINDA
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fngresos mensuales de camiones locales vs. internacionales en la ciudad de Clorinda (funde v fullo de
2023). Se nbserva que el flujo de camiones internacionales supera ampliomente of de camiones locales,
reflefamdo la impartaneia de la logistica fronteriza en la octividad velideutor de fa cludad
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7.4 Uso informal del espacio vial

Se haﬂrjdmtiﬁcndn diversas pricticas irregulares en la via piblica que afectan la circulacion
normal:

» Estacionamiento en doble fila: Muchos conductores detienen sus vehiculos en paralelo a
Slos autos estacionados en el cordon, ya sea para realizar trdmites ripidos o recoger pasajeros.

i conducta, prohibida expresamente por la Ley de Trinsito 24,449, provoca embudos
g tramsito que cnlentecen la circulscion ¥ generan congestion en zonas concurridas.
Yiimiis de ln infraccion, la doble fila perjudica a terceros (desde otros automovilistas hasta
% y-peatones) ¢ implica riesgos de accidentes por la reduccion de espacios de
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Detenciones sin sefializacion para carga/descarga ripida: En dreas comerciales es
comim que vehiculos se frenen abruptamenie en la calzada para realizar eniregas o cargas
breves, a menudo sin activar balizas ni adverir a otros conductores. Estas paradas
inesperadas sorprenden al trinsito que viene detris, pudiendo ocasionar frenadas bruscas o
choques por alcance, La falta de sefalizacion adecunda incrementa la peligrosidad de una
maniobra que, si bien es de conta durncion, interfiere el Mujo vehicular y crea puntos ciegos
temporales. Especinlmente en zonns bancariss o administrativis con altn demanda de
paqueteria, esta practica agrava los congesticnamientos en horarios pico.

Ocupacién de la calzada por carretillas en el barrio mayorista: En el denominado
“harrio ching™ o zona mayorista, es habitual la presencia de earretilleros con cargamentos
manuales que circulan por la calle. Al no haber infraestructura dedicada (ejemplo veredas
amplias o dirsenas de carga) estos trabajadores invaden parte de la calzada, desplazindose
a baja velocidad, En consecuencia, los vehiculos deben esquivarlos invadiendo otros
carriles, con lo consecuente disminucion de la seguridad v visibilidad. Este uso informal
de la via agrepa desorden al trinsito v expone tanto a fos carretilleros como a los conductores
a piienciales incidentes.

Vehiculos estactonados en doble fila generan embotellamienios v obstaculizan la vizibilidod
creando situaciones propicias para collstones. diarfolivesdezarate com. Prdciteas Informales
come las defenciones sin aviso o la imvasidn de carviles por carresillay comtribuven al desorden
viad, especialmente en horas pico, incremenfande of riesgo de simiestros en o ciwded

Migriokayozdezarate com

7.5 Conductas de riesgo en usuarios vulnerables

Los usuarios mds valnerables del transito (peatones, motociclistas v conductores de vehiculos no
motorizados) a menudoe incurren en conductas ricsgosas que agravan su exposicion a accidentes:

Peatones que cruzan fuera de bis esquinas o sendas peatonales: Es frecuente observar
personas que atraviesun la calle por el medio de la cuadm o diagonalmente, en vez de hacerlo
por las esquinas habilitadas, Este cruce indebido ocume a veces por impaciencia o
comodidad, pero también cuando la senda peatonal estd saturada de gente. Un estudio
observacional en Buenos Ajres registrd que 18, 4% de los peatones no respetan la senda
peatonal ¥ cruzan por lugares no permitidos “compamencasacom”, @ menudo
exponiéndose a situaciones de bajo nivel de visibilidad para los automovilistas.
Motociclistas que circulan en contramano o entre vehiculos detenidos: Muchos
motociclistas sprovechan In agilidad de sus vehiculos pama esquivar congestiones,
mcurriendo en maniobras peligrosas. Enire las méds graves se encuentra conducir en
contramans por ¢alles o incluso veredas, violando las normas de circolacion v arriesgando
choques frontales, Otra prictica comin es filirarse entre autos detenidos en semdforos o
embotellamientos, zigragueando entre carriles sin prever que algdn vehiculo pueda arrancar
o cambiar de travectoria. Estas conductas temerarias ubican a los motociclistas en dngulos
muertos de otros conductores y reducen el tiempo de reaccidn ante cualquier imprevisto,
No sorprende entonces que la siniestralidad de las motos sea muy alia: las estadisticas
muestran que los motociclistas estan involucrados desproporcionadamente en los accidentes
graves, reflejando la vulnerabilidad de quienes circulan sobre dos ruedas.

Carretilleros circulando con vehiculos de traccion a sangre por cnalguier punto de la
ealzada: Estos earretilleros suclen cruzar las avenidas o calles en cualquier lugar, sin
respetar semaforos ni intersecciones, generando situaciones sumamenie peligrosas, Los
conductores de vehiculos motorizados pueden encontrarse de repenie con un carrerc
atravesando la via en sitios inesperados, con alio riesgo de colision, Estos carretilleros
empujan carros de mano en dreas comerciales pueden invadir s calzada repentinamente al
cargar o descargar mercaderia. La presencia de estos vehiculos lentos v poco visibles
sorprende a los sutomovilistas v ha derivado en sinfestros serios,

Estas practicas exigen medidas de concientizacion v ordenamiento urgente,

7.6 Necesidad de fiscalizacion y educacion vial
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Para revertir los componamientos entes descritos, se recomienda una intervenciin integral basada
en ¢l incrémento de la fiscalizacion vy la educacion vial, enfocada en los grupos de niesgo
identificados. Las acciones prioritarias serian:

Reforzar la presencian activi de agentes de transito, especialmente en los puntos criticos
de la ciudad. Un control mas estricto disuade las infracciones: la vigilancia en zonas
conflictivas {entormos de escuelas, bancos, mercados ¥ avenidas congestionadas) ayudaria
i ordenar el flujo v sancionar rdpidamente conductas indebidas. Por ejemplo, en Buenos
Adres s¢ incrementaron operntivos en avenidas v se ordend el entorno de hospitales,
excuelas, bancos v dreas de carga/descarga parn eliminar practicas como la doble fils o el
estacionamiento  indebido  “hucsosres pob . Asimismo, contar  con  agentes
motorizados v apoyo tecnoldgico (camaras inteligentes para detectar faltas como no usar
casco o cruzar semdforos en rojo) ha demostrade ser eficar parn incrementar el
cumplimiento de las pormas “ocnosores goba™, Una presencia fscalizadora visible y
sostenida en el tiempo crea lu percepeion de “caxi certeza de xancidn ", clave para desalentar
conductas de riesgo.

Implementar campafins de educacion vial focalizadas en los distintos actores del transito,
adaptando ¢l mensaje a cada piablico objetivo. La capacitacion y concientizacion deben
abordar las problematicas especificas que involucran a:

> Peatones v escolares: Programas educativos desde el nivel inicial hast
secundarios, ensefiando buenas pricticas peatonales (uso de las sendas peatonales,
respeto de semiforos peatonales. atencidn al entorno), La formacidn temprana es
crucial: de hecho, In educocion vinl comienza en la escuels primaria con talleres
y capacitaciones & nifios v nifias. [nstavrar el habito de cruzar comectamente v
mirar antes de hacerlo puede salvar vidas a futuro. También se pueden realizar
campafias comunitarias sobre el peardn seguro” enfatizando que el cruce por
esquings es siempre la opecidn mis segura.

o Motociclistas: Jomadas de concientizacion sobre ¢l uso correcto del caseo (un
casco certificado v bien abrochado puede reducir dristicamente la monalidad,
considerando que cerca de la mitad de los fallecidos en siniestros de Cordoba en
2023 viajaban en moto *pordkeho gobarcoridob gobgr " y respeto de las normas
de circulaciin. Charlas v cursos pricticos para motociclistas — en coordinacion con
asoCiaciones o concesionarias — pueden recalear la importancia de no circular en
contramano, no exceder la velocidad v evitar maniobras impredecibles entre
vehiculos. Complementariamente, operativos sorpresa con sanciones por estas faltas
¥ la entrega de folletos informativos'reflejantes refuerzan el mensaje: la moto aporta
agilidad, pero conlleva responsabilidad v cero folerancia a conductas peligrosas,

o Comerciantes ¥ transporiistas: Trul:rnJu conjunio con camaras de comercio y
empresas de H‘ﬁ.nspcﬂe para ordenar las actividades de carga v descarga. Se
pueden asignar horarios especilicos (fuera de picos de trafico) v zonas exclusivas
para reparto, evitaindo gque camiones o utilitarios blogueen arlerias en momenios
etiticos. Campafias dirigidas a comerciantes deben recalear que el cumplimiento de
estas poutas redunda en un trinsito mébs Muido y seguro para sus propios clientes.
Asimismo, capacitaciones en centros logisticos sobre estacionamiento correcto y
sefializacion de maniobras (uso de balizas, conos durante carpa'descarga)
contribuiran a minimizar las detenciones sorpresivas en la via pablica.

o Carreros y carretilleros del barrio mayorista: Desarrollo de estrategias de
integracion, cs crucial capacitar a carreros y carretilleros sobre seguridad vial: que
circulen con chalecos reflectantes, que lo hagan por sentidos designadas o a horarios
de baja circulacion, v siempre respetando semiforos y prioridades de paso. Una
campafia especifica en el barrio mayorista — con apovo de lideres comunitarios —
podria fomentar un codigo de conducta para carretilleros, de modo que su trabajo
conviva de forma mas segura con el trinsito vehicular,

Todas estas scciones de educacion deberin articularse con las escuelas, ks cimaras de comercio
locales ¥ los centros vecinales, aprovechando la llegada que estas instituciones tienen sobre la
comunidad. La participacion de asocinciones civiles ¥ medios de comunicacion locales también

ia ¢l alcance de los mensajes. En sintesis, fiscalizacion rigurosa en lus calles, acompafiada

idn vial permaneate. conforman un binomio indispensable para cambiar conductas

m'rmgud&i; Salo mediante el control sostenido v s concientizacion colectiva se logrard que cada

n, conductor o h-nnﬁpurtnsu. asuma su rﬁpnnsuhulsdud ¥ se reduzcan sustancialmente
vialgs-en la ciudad, “Hpenosgires gol o
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8. AREA COMERCIAL MAYORISTA (BARRIO
CHINO)

El barrio comercial mayorista, conocido como Barrio Chino, concentra ln mayor actividad de
comercio 2l por mayor, lo que genera un trinsito mixio de vehiculos, carretillas de carga a traccion
humana vy un flujo peatonal intenso, Esta zona es estratégica debido a la conexion con ¢l trinsito
fronterizo proveniente de Puerto Elsa (Parageay), lo que incrementa la presion sobre la Avenida
San Martin, arteria principal de acceso.

8.1 Diagndéstico del trinsito en el drea comercial mayorista
{Barrio Chino)

=  Alta densidad de peatones y carretillas de earga, que comparten el espacio con
viehiculos livianos, motocicletas v utilitarios.

=  Flujo fronterizo y local. que incrementa el volumen de carga v descarga en horarios
criticos,

= Estacionamicnto en ambos lados de la calzada, lo que reduce el ancho aiil de
cireulacion, generando conflictos, demorns y maniobras de riesgo.,

8.1 Propuesta de ordenamiento vial
Se propone la implementacion de estacionamiento en dngulo de 45° sobre la mano derecha de
Avenida San Martin, en ¢l tramo comprendido entre Avenida 25 de Mayo v calle Paraguay,
eliminando el estacionamiento en la mano izquierdn.

Beneficios:
= Optimiza el Mujo vehicular, mantenicndo un carril continuo de circulacion,
» Facilita el triansito de carretillas de carga, especialmente en horarios de alta actividad
comercial,
=  Refuerza la seguridad peatonal, reduciendo riesgos de maniobras peligrosas,
Aumenta la capacidad de estacionamiento ordenado, sin comprometer la circulacion,

8.3 Horarios de carga v descarga
Actualmente. la carga v descarga esti regulada en horarios de 19:00 4 07:00 v de 14:00
a 16:00, (Ordenanza 1.0082022),
Se recomienda reforzar ¢l cumplimiento de estos horarios mediante una mavor presencia de
inspectores municipales, con sefalizacion visible v controles permanentes, para evitar
obstrucciones y conflictos en las horas pico,

8.4 Respaldo téenico v normativo

«  Manual de Estacionamiento Urbano — FHWA (2018): respalds el estacionamiento en
angulo para maximizar espacios en zonas comerciales.

*  Manual de Calles — BID (2019): sugicre la organizacitn del estacionamiento en corredores
de alta densidad comercial.

«  Guia LOGUS = CAF (2021): fomenta la regulacion y control de los espacios de
carga/descarga para optimizar la logistica urbana.

* Ordenanza Municipal N® 1008/22: regula los horarios de carga v descarga de mercaderias,
estableciendo franjas horarins permitidas y vias de aceeso para vehiculos de gran porie.

L]

8.5 Impacto esperado
= Reduccion de maniobras de riesgo y congestiones.
= Mejor convivencia entre trdnsito local v fronterizo.
_—a_ Mayor proteccion del flujo peatonal, clave en esta zons,
:I,-.Ll :._-Fﬁﬁltncil logistica sin afectar la dinfimica comercial,
o

L

]
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9. PROPUESTA DE SENALIZACION

Se¢ plantea una sefializacion vertical v horizontal completa, conforme al Sistema de Sefializacion
Vial Liniforme, incluyendo sefiales de 'Sentida Unico', ‘Contramana’, "No Estacionar’. 'Prohibicion
de Ciaro' v marcas viales.

9.1 Senalizacion Vertical (Sistema Vial Uniforme)

Se implementard una sefializacidn vertical reglamentaria completa, de acuerdo al Sistema de
Sefalizacion Vial Uniforme definido por la Ley Nacional de Trinsito 24.449(1]. Esto incluye las
siguientes sefiales clave en la Avenida San Martin y calles aledafias, con una breve descripeion de
su funcian:

Sedial R-5: Seatido Unico. Indica el inicio de una calle de (inico
sentide de circulacion, obligando 8 todos los vehiculos a
desplazarse inicamente en la direceion de la flechal 2]. Esta sefial
se colocard al comienzo de Awvenida San Martin (v Bccesos
pertinentes) para informar a los conductores que lu avenida es de
maEno unica, mejorando la organizacion del trénsito,

Seital R-6: Contramano. Sciial reglamentaria de prohibicion que
indica que Ia vin frente a la cual estd colocada tiene sentido opuesto
de circulacion, por lo gue estd prohibido ingresar en ese sentido| 3],
Se ubicard en los extremos de la avenida v entradas incorrectas para |
impedir el ingreso de vehiculos en sentido contrario, evitando
maniobras peligrosas en contrasentido

(—

Sefial R-9: Prohibido Estacionar. Prohibe el estacionamicnto de
vehiculos en la calzada o banguina donde se instala, tipicamente |
abercando toda la cuadra o tramo indicado por la sefal[4]. Se ||
dispondri en sectores criticos de Avenida San Martin (p. &j. zonas
| comercinles céntricas) para mantener los carriles libres ¥ garantizar
la Huidez del trinsito, permitiendo dnicamente detenciones breves
para ascenso/descenso si corresponde.

Sefial R-T: Prohibicion de Giro, Restringe giros especificos en
intersecciones determinadas, por ejemplo “No girar  la requierda™
{como el de la imagen) que prohibe desviarse hacia ese lado[5]. Se
colocard donde se requiera evitar piros que interfieran el flujo
principal (v.gr. giros o la izquierda en Avenida San Martin hacia
calles transversales), aumentando a seguridad v reduciendo
conflictos de circulacion en cruces concurridos.

Seiial R-1: PARE (Detencion obligatoria), Sefial octogonal mja
que indica la obligacion absoluta de detener la marcha antes de
comtinuar{ ], Se utilizard en intersecciones donde In Avenida San
Martin tienc prioridad, obligande a los vehiculos de calles
secundarias a detenerse por completo y ceder el paso, con el fin de
prevenir accidentes en cruces sin seméforo,

Seflal R-1: Ceda el Paso. Sefial triangular invertida que indicy al

conductor |a obligaciin de ceder la prioridad de paso en una

inferseccion o ingreso, deteniéndose si es necesario] 7], Se

emplazard en nccesos menores o bocacalles donde corresponda dar
2D cig al flujo por Avenida San Martin, de modo que los
-I"ﬁ . I'-F P =

a0 | ve i# 8e incorporen solo cuando no interfieran a los que

N - L) ¥ L L]
g 1.‘.rr-|.ufu.@:llunr la via principal.
L2
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9.2 Sefalizacion Horizontal (Marcas Viales en Calzada)

La demarcacion horizontal complementari las seflales verticales, ordenando la circulacion sobre
el pavimento;

* Lineas divisorias de carril: se pintarin lineas longitudinales blancas segmentadas para
delimitar carriles de circulacion en el mismo sentido (permite cambios de carril)[£]. Donde
corresponda restriccion (p. ej. proximidad a esquinas o isletas), se usarin lineas continuas
(blancas o amarillas) que no deben ser cruzadas| 9], garantizando la separacion segura enire
flujos.

* Cruces peatonales: se demarcarin sendas peatonales (lineas transversales anchas tipa
“rebra”) en cada interseccion semaforizada o esquina significativa, para indicar ¢l a0
seguro de peatones| 10|, Esto refuersa la prioridad peatonal en los cruces. canalizando el
cruce de personas por zonas visibles v protegidas.

*  Zonas de detencion (lineas de parada): sntes de las bocacalles v seméforos s¢ marcard
una linea transversal de detencion sobre la calzada| 10], Esta marca indica hasta donde
debe adelantarse ef vehiculo v donde detenerse (en presencia de un cartel PARE o luz
roja), evitando invadir la senda peatonal ¥ asegurando que los vehiculos den el paso
comrespondiente.

Todas estas seflales y marcas propuestas siguen las especificaciones del Sistema de Seflalizacion
Vial Uniforme, buscando mejorar fa seguridad v In organizacion del transito en Avenida San
Martin, En conjunto, la sefializacién vertieal (careles reglamentarios) v la seializacion
horizontal (demarcaciones viales) orientardn corfectamente a Jos conductores ¥ pealones,
reduciendo maniobras de riesgo v facilitando una circulacion més fluida v ordenadal [ 1 |[12]. Los
iconos seleccionados ilustran las sefiales a implementar, brindando un disefio visual téenico claro
en la presentacion. Cada sefial cumple un propdsito funcional especifico dentro del plan: asegurar
el sentido dnico de la arteria principal, impedir ingresos en comtramano, gestionar el
estacionumiento en la zona céntrica, prohibir gires conflictivos, y regular las prioridades de paso
(Fare ¥ Ceda el paso) en las intersecciones, todo con el fin Gltimo de optimizar la seguridad vial
eni el dren de estudio,

Fuentes: Sistema de Sefalizacidn Viel Uniforme — Ley Nacional 24401905 1 Manualex de
seflalizacion vertical reglamentarial3)i21(47(3]116]17]; Demarcacion horizental segn Vialidad
(lineas y seénday peatonales)| 13 (11}, (Propuesta elaborada para Avenida San Mariin, Clorinda,
con base en estudio enico mumicipallf 1]

10. CONCLUSION Y RECOMENDACIONES FINALES

La evidencia técnica recopilada indica que mantener la Avenida San Martin con sentido inico
(oeste-este) es la opeidn mis conveniente para la circulacion en el centro de Clorinda. Este esquema
ha demostrado reducir significativamente la siniestralidad (hasta un 87% menos de accidentes
desde su implementacitn, pasando de 30 siniestros en 2021 a solo 4 en 2024) y mejorar la Mluidez
del transito al optimizar los ciclos semaforicos. Invertir nuevamente el sentido de cireulacion a
doble mano generaria mds puntos de conflicto, prolongaria los tiempos semafdricos ¥ aumentaria
la congestidn en intersecciones criticas. Por lo tanto, se concluye que la configuracion
unidireccional vigente debe mantenerse, complementindola con medidas sdicionales de gestiin,
comtrol ¥ educaciin vial pars maximizar la eficiencia circulatoria, la seguridad vial v la
organizacion logistica en el drea de estudio.

HL1 Avenida San Martin entre Avenida Roque Sienz Pefia —
Avenida 25 de Mayeo

Este tramo corresponde ul acceso principal al drea central de Clarinda, ciracterizado por alto

n vehicular y un intenso cruce peatonal. La circulscion en un dnico sentido ha

ido los puntos de conflicto en las intersecciones con calles transversales ¥ ha facilitado
izacion semafirica. mejorando la Muidez peneral del transito en esta seecidn.

gtener ol sentido dnico de circulacion {oeste a este) de ln Avenida San Martin en este
- copstryando las mejoras logradas en seguridad v fluidez del rafice,
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« Presencia activa de agentes de transito municipales: Destinar personal de control vial en
puntos criticos de este tramo para garantizar el cumplimiento de las normas (g). respetar
semiforos, giros prohibidos y lmites de velocidad), lo que relorzard la segpundad de
peatones v conductones.

s Control estricto del estacionamiento en doble fila: Implementar operativos permanentcs
para evitar vehiculos detenidos en doble filu, especialmente frente a bancos, oficinas
piiblicas ¥ comercios, donde esta prictica es recurrente, La fiscalizacion rigurosa de esta
infraccion —con apovo de agentes municipales— prevendri obstrucciones que sgravan la
congestion ¥ reducird situsciones de riesgo para peatones al cruzar,

= Campafias de educacion vial pars osearios vulnerables: Desarrollar programas
educativos dirigidos a peatones v motociclistas que transitan por el centro, fomentando el
uso adecuado de pasos peatonales, el respeto de la seflalizacion v conductas de mangjo
seguras. Estas campafias aumentarfan la conciencia ciudadans y complementarin las
medidas de control, reduciendo comportumientos imprudentes en la via piblica.

10.2 Avenida San Martin entre Avenida 25 de Mayo v Calle
Paraguay (Barrio Mayorista “Chino™) ;

Este sector abarca fa zona del barrio comercial mayorista {conocido como Barrio Clina), donde
convergen el trinsito fronterizo ¥ una alta densidad de carretillas de carga junto con intenso
Mujo peatonal, En este entomo, ks avenida de sentido dnico ha contribuide a organizar el trifico
pese & la mezcla de vehiculos, pestones v medios de transporte de traccion humana. La
concentracion de usuarios valnerables | peatones, ciclistas v carretilleros) en esta drea refuerza la
necesidad de medidas especiales para protegerlos v ordenar la circulscion.

« Mantener la circulacion unidireccional en Avenida San Martin a través del Rarrio
Mayorista, evitando el aumento de conflictos que ocurrirfa con un doble sentido,

«  Reorganizar el estacionamiento: Implementar estacionamiento en dngulo de 457 sobre la
mano derecha a lo largo de este tamo, eliminando ¢l estacionamiento del lado
izquierdo, Esta medida liberard un carril de circulacion, incrementando fa capacidad vial v
la Nuidez del trinsito, a la vez que reduce puntos de friccidn entre vehiculos estacionados
¥ en marcha.

«  Gestionar la corga v descargn de merendering: Hacer cumplir estrictamente los horarios
va establecidos de carga/descarga (de 1900 a 07:00 v de 14:00 a 16:00 — Ordenanza
1LO0K2022) mediante controles municipales rigurosos. Se deberin asignar npentes gque
verifiquen ¢l complimiento de estos horrios y sancionen las operaciones Tuern de franja,
garantizando que las actividades logisticas del sector mayorista no interfieran con la
circulscionm diuma.

+ Refuerzo de control y presencia vial: Intensificar la presencia de inspectores de irinsito
en este tramo para ordenar los cruces peatonales y ¢l flujo de carretilleros, especialmente
en las cercanias del paso fronterizo. Un control presencial activo avudard a prevenir
maniobras peligrosas v a orientar a los rransportistas informales en el cumplimiento de las
normis {e). circular por sectores habilitados, no invadir carriles centrales, ete, ).

» Campafias de concientizacion especificas: Extender las campafias de educacion vial en
eldrea, poniendo énfasis en los carretilleros y conductores de vehiculos de carga liviana,
ademiis de peatones frecuentes. Se busca instruir sobre el uso correcto de la calzada, el
respeto de los semiforos v pasos peatonales. v las normas de prioridad de paso, dado el
caricter particular de esta zona fronteriza, Esto mejorara la convivencia vial entre
camiones, aulomdviles vy quienes empujan cametillas, disminuyendo situaciones de
eanflicta.

Estas recomendaciones en este Tramo, orientadas ano a la infreestructura como o la pestion v
educacion, permititin ordenar eficientemente la logistica urbana de la rona mavorista. En
conjunto, las medidas propuestas mejorarin ln eficiencia de las actividades comerciales de gran
cscala y la seguridad de todos los actores viales, reduciendo maniobras riesgosas en ln via piblica.
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En el tramo comprendido entre |2 Avenida 25 de Mayo v la calle Paraguay, se recomienda reforzar
su jerarguia funcional con las siguientes medidas:

=  Estacionanmiento unificado en wna sola mano: Establecer ¢l estacionamiento solo sobre
la acera derecha a lo largo de Calle Sarmiento v Cordada Jose Coronel entre Paraguay v
Avenida 25 de Mayoe (Barrio Chino), prohibiéndolo en la margen fzquicrda. De este modo
se ordena el uso de la calzada, evitando estacionamientos en ambos lados que obstaculicen
la circulacidn, a fin de reducir interferencias y facilitar ¢l flujo continuo, Sc deberd sefializar
claramente esta restriccion e instalar la carteleria correspondiente de “No Estacionar” en el
lado prohibido.

* Mejora de la sefializacion y demarcacidn vial: Reforzar la sefalizacion vertical v
horizontal en Sarmiento. incluyendo indicaciones de sentido de circulacion, zonas de
carga/descarga y sendas pestonales. Una correcta demarcacion de espacios {especialmente
de dreas de carga) facilitara el cumplimiento de las normas tanto por comercizntes como
por conductores.,

=  Cumplimiento Control de cargas y descargas en horario establecido: Al igual que en ¢l
tramao sobre Avenida San Martin -Barrio Chino-, asegurar que [as operaciones de carga y
descarga en esta calle se realicen en horarios establecidos (Ordenanza 1.0082022).
Inspectores municipales deberdn fiscalizar activamente que los vehiculos de repario
utilicen anicamente las arcas y horarios permitidos, evitando obstrucciones prolongadas
frente a los comercios,

» Fiscalizacion continua y sanciones disuasivas: Implementar controles periddicos parn
vigilor ¢l cumplimiento del estacionamiento en una sola mano v disuadir el
estacicnamiento indebido o en doble fila frente a los locales. La presencia visible de
sutoridad de wrénsito y la aplicacion de sanciones cuando corresponda resultarin esenciales
para consolidar el ordenamiento propuesto.

Con estas medidas, la Calle Sarmiento podrd absorber de manera organizada el Aujo vehicular
asociado a su actividad, sirviendo de via complementaria a la Avenida San Martin sin generar caos
adicional. En sinicsis, la organizacion del estucionamiento y de la logistica de entregas en
Sarmiento reforzara la eficiencia del comercio local, a la vez que mejorari Ia sepuridad vial al
eliminar maniobras peligrosas de vehiculos de reparto v clientes,

La correcta integracion de esta arteria al sistema de circulacion central es fundamental para
sostener el equilibrio funcional entre el corredor mayorista (Avenida San Martin) v el sector
comercial minorisia en expansion,

10.4 Sintesis Técnica

La implementacion de una estrategia integral de movilidad en el drea central de Clorinda, centrada
en ef mantenimiento del sentido anico de circulacion en la Avenida San Martin, v complementada
por el reordenamiento del eje comercial de calle Sarmiento, responde a criterios téenicos de
eficiencia vial, seguridad v sostenibilidad urbana.

Fundamentacion Técnicn

o El analisis multivarisble desarrollado (conteos vehiculares, observaciin en campo,
evaluacion de siniestros, estruciura vial y normativa vigente) evidencia que la circulscion
unidireceional en arterias estructurantes reduce la cantidad de conflictos de giro, mejora la
sincronizacion semafirica ¥ favorece un uso més racional del espacio pablico.

o A traves de herramientas como el Manual de Calles del BID y la Guia LOGUS de la CAF,
se respaldan medidas de ordenamiento en corredores de alta densidad peatonal v comercinl.
La decisiin de mantener el sentido tinico se alinea con estas buenas practicas regionales v
globales,

esultados observados

sduceion del B7% en siniestros viales en Avenida San Martin tras el cambio a sentido
\ico (de ~30 accidentes en 2021 a solo 4 en 2024).

ora del flujo vehicular, documentado en los conteos sistematicos en dias hibiles v en
rios deior congestion (con alta participacién de usuarios vulnerables).
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o Eliminacién de cruces conflictivos y minimizacién de maniobras riesgosas, lo que se
traduce en una mejora sustancial en la convivencia modal entre vehiculos motorizados,
modos blandos y peatones,

Respaldo legal v normativo

o La Ley Nacional de Trinsito N.° 24,449 (Ar. 5 v Ar. 26) otorgn competencias a los
municipios para determinar sentidos de circulscion y regular estacionamiento segin
necesidades hocales.

o El esquema de sefializacion implementado cumple con el Sistema Uniforme de Sefializacion
Vial, utilizando dispositivos normalizados como la sefial R-20 (Sentido Unico), R-5
(Prohibido Estacionar), y P-21 (Prohibido Girar), conforme al Manual de la ANSV y
estindares [RAM.

Impacto institucional ¥y urbano

La Municipalidad de Clorinda reafirma su compromiso con la seguridad vial, el ordenamiento
urbane v la calidad del espacio piblico, sctuando en funcidn de diagndsticos téenicos v no de
presiones sectoriales,

La planificacidn urhana modema exige decisiones que prioricen la integridad fisica de las personas
por sobre la comodidad individual, respetando el principio de jerarquia vial v el disefio seguro de
icalles,

La seguridad vial de todos esta por encima de la comodidad o la percepeion individual, Un trinsito
ordenado salva vidas y dinamiza la actividad comercial en nuestra ciudad.

Beneficios provectados

o Disminucion sostenida de accidentes v mejorn en la percepeion de seguridad.

o Mayor eficiencia logistica mediante ordenamicnto de cargas v descargas {(en horarios
normados v bajo fiscalizacidn).

@ Reduccitn de conflictos de circulacion, especialmente en zonas de alta densidad peatonal
como ¢l Barrio Chino.

©  Mayor sostenibilidad operativa: los corredores unidircecionales presentan entre 25 y 50 %
menos puntos de conflicto ¥ hasta un 40 % menos probabilidad de siniestros graves en zonas
comerciales (segin estudios del BID y CEPALY).

Perspectiva de gobernanza y participaciin

Se invita a los comerciantes v vecinos a continuar integrando espacios participativos de evaluacion
¥ ajuste operativo, mediante mesas Wéenicas barriales, campafias conjuntas de educacion vial v
Mscalizacion progresiva,

La movilided urbana segura, eficiente v equitativa no puede construirse desde la nostalgia o el
reclamo aislado, sino desde la planificacion téenica participativa, enfocada en el bien comin,

La planificacion urbana debe prioriear la integridad fisica v la seguridad vial sobre
percepciones individuales o sectoriales de incomodidad,
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11.2. Croquis v esquemas del drea central
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11.4. Resumen para Difusion

Clorinda Segura y en
Movimiento

Resumen del Estudio de Trinsito Urbano
Julio 2025

iPlanificando una ciudad mas
ordenada y accesible para todos !

¢Qué hicimos?

<& Relevamos el transito en 7 puntos clave
del centro

« (2) En turnos mafiana y tarde durante dias

" habiles

ﬁ Observamos autos, motos, peatones, bicis
y mas

® En zonas con escuelas, comercios y oficinas

L]

[l Con informacion real para planificar mejor
la ciudad

L




¢Qué encontramos?

. Mucho movimiento de autos y motos

Los peatones y bicicletas también tienen
gran presencia

Momentos criticos: 10-11hy 17-18h

San Martin y 25 de Mayo son las mas
transitadas

Viernes y sabados: los dias mas activos
por compras

¢Qué proponemos?

B Mejorar sefializacion y cruces seguros

h Mas espacios para bicis y peatones

§ Ampliar veredas en zonas comerciales
Ordenar mejor la carga y descarga

¥4 semaforos en esquinas con mucho cruce

E Mas control y organizacion en la via
publica

L
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Juntos, hacia una Clorinda mas
segura

* Gracias por acompafiarnos en este camino.

« @ Planificar el transito es cuidar vidas
« @ Una ciudad ordenada es una ciudad mas
viva

. ﬁ. 8% & i Clorinda se mueve mejor cuando
nos cuidamos entre todos!
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grupo@api

Gulenas Somosa

Grupo APl &5 una empresa dedlcada & impulsar la
mdernizacidn y digitallzacion de ciudades,
municipios, goblernos & Instituciones, Aportamos
tecnnlogin de vanguardls y conoeimisnts
especializado para la creacion de aubénticas ciudades
digitales giue mejoran la gestldn plhblca ¥ |a calidad
de vida de sus cludadanos,

Mussirs compromiss gs ser &l socio estralégles &n la
transformacian digital, ofreciendo soluciones
integrales gua abarcan desde la consullora
esiratédglca hasts la implementacidn de plataformas
tecnolégicas,

Contamos con un equipo difectivo y de consultores
eon probada expariencia an &l ssctor plblles y
tecnolégicn:

«Director def eguipo de consubtores: Mg, Diego
Coranel

Coardinadar; Lie, Lisandrs Delgade

«Geronte General de Grupo APL Lic. Marcelo Campos

En Grupo AP, combinames experiencia,
conocimisnts y pasidn por ka tecnologia para llavar la

gestion de noestros cllentes al sipwlenie nivel de
eficiencla y transparencia,

5

grupo@api

Lic. Marcelo Campos

& +54 9 261 3070216

m mcamposi@apinel.ar
@ wwwapi.netar
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@ Introduccion al caso

La ciudad de Clorinda es caracterizada como ciuded intermedia, perteneciente a la region del
Moreste Argentino. Se distingue principalmente por s ubicacion estrategica de ciudad limitrofe
con la Repablica de Paraguay, muy cercana a la metrdpolis de Asuncion, o gue la convierte en
una ciudad con una fuerte dindmica intercultural, donde conviven las comunidades formosefias vy
los migrantes paraguayos, que cruzan a diario por trabajo y comercio.

Por su ubicacidn geografica y por las caraclerislicas de |a frontera con & pais vecino, su economia
se identifica por ser un polo comercial, tanto mayorista como minorista, un nodo de intercambio
comercial, En definitiva, Clorinda se caracteriza por una economia transfronteriza, dependiente del
comercio con Paraguay, fueramenta influida por la volatilidad del peso argentino. Esta situacion
genara una dinamica da afluencia de personas hacia el sactor comercial, en diferentes
modalidades de tfransporte; pealones, molovehiculos, molocarros, automdviles camionetas v
camionas, ocasionando un dinamica de movilidad por demas compleja.

Clorinda es un caso de ciudad fronteriza donde la multiculturalidad, lejos de consfituir un
obstdculo, se configura como un recurso estratégico en la medida en que sea reconocida y
gestionada adecuadamente. Su espacio piblico se convierte, entonces, en escenano donde se
condensan las tensiones entre la diversidad cultural, las desigualdades socioeconomicas y las
oportunidades de integracion, reafirmando la idea de que las fronteras, mas gue lineas de
separacion, son también zonas de produccion de nuevas formas de urbanidad y convivencia




Como ciudad fronteriza multicultural, la convivencia implica tanto desafios como lo son los
conflictos por recursos, informalidad, tensiones como oporlunidades dadas por el intercambio
cultural, ! dinamismo econdmico y e desarrolle de la ciudad.

En este sentido, el agente que tiene la potestad de darle viabilidad a los desafios es el Estado, a
través de |a gestion municipal, principalmente respecto a dos asuntos.

1. La Competencia por el uso del espacio; el espacio plblice se constiluye como arena
central para comprender las interacciones econdmicas, sociales y culturales, En nuestro
caso de esludic la informalidad en el comercio, el transporte y la movilidad generan
tensiones sobre el uso de calles y veredas.

2. La presion sobre los sistemas de servicios plblicos: salud, educacion, transporie, entre
otros que se ven tensionados por al flujo constante y variable de poblacién transfronteriza,

. Escenario de trabajo

Es evidente que el espacio plblico de zona comercial ha sido “colonizado” por peatones, carreros
y comerciantes ofreciendo sus productos. Este se percibe como una situacion de desorden o de
cacs, donde las veredas peatonales esldn ocupadas por productos en exhibicién en convivencla
forzada con el transito peatonal, sobre la calzada hay vehiculos estacionados, pealones gue
caminan o cruzan por lugares no permitidos, carros estacionados o circulando, vehiculos
particulares o utilitarios de logistica, estacionamiento an doble fila,

Para poder esbozar alternativas que nos lleven a soluciones o mejoras sobre problematica
mencicnada, necesdamos datos e informacion, obtenidas a través de herramientas metodologicas,
lo que nos llevara analizar de manera objetiva el estado de situacion,

La primera herramienta utilizada fue una encuesta dingida a los vecinos de Clornda v a
comerciantes de la zona de estudio. Se busca conocer la opinidn gue tienen acerca de cdmo
funciona hoy la calle San Martin, profundizando sobre s funcionalidad de contar con un sdlo
sentido de marcha. Ademas, conocer el grado de conformidad con los estacionamientos y cédmo
se da la convivencia intermedal entre peatones, autos, camionetas, motos y carros.

La segunda herramienta consistié en un conteo volumétrico con clasificacién modal gue nos
permitiera conocer &l flujo vehicular por tipo en los distintos horarios del dia.




@ Sobre las encuestas

Con el objetivo de determinar la opinidn de los usuarios y afectados ante la decisidn de
sentido Unico de Avda. San Martin, se efectud una encuesta a un conjunto aleatorio de
vecinos, comerciantes, transelntes y usuarios de la arteria mencionada y sus
adyacencias. El estudio se realizé durante los dias 19, 20, 22 y 23 de septiembre y
recogio |a voz de 113 personas interesadas en opinar sobre los temas consultados.

Con los datos aportados por las encuestas realizadas a vecinos y transelntes de la zona
podemos destacar varios aspectos.
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85 % DE LOS QUE CIRCULAN EN AUTOMOVIL TRAMNSITA A DIARIO POR
AVDA. SAN MARTIN.

B5% DE MOTOS TRANSITA TODOS LOS DIAS ¥ MAYORITARIAMENTE NO SON
RESIDENTES DE AVDA. SAN MARTIN O ADYACENCIAS, SOLO VIENEN A
COMERCIAR/ TRABAJAR.

SOLO EL 30% DE LOS QUE TRANSITAN TODOS LOS DIAS POR AVDA. SAN
MARTIN SON RESIDENTES DE LA ZONA.

DE LOS ENTREVISTADOS QUE SE APUNTARON EN LA CATEGORIA PEATON
EL 65% DIJO SER RESIDENTE DE LA ZONA.

EL VEHICULO MOTOCARRD NO SE CORRESPONDE CON LA CATEGORIA
RESIDENTE ES DECIR QUE LOS QUE UTILIZAN MOTOCARRO NO VIVEN LA
ZONA DE AVDA. SAN MARTIN.

El auto es el principal usuario de la avenida seguido por la moto.

El conductor de auto que va a la zona de estudio todos los dias NO esta de
acuerdo con gue el transito se encuentre mas ordenado.

Alto nivel de rechazo a la idea del cambio de marcha de Avda. San Martin se da en
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» Todos los tipos de usuaros estan de acuerdo con la idea de que esta bajando la
siniestralidad sobre todo los usuarios de motocicleta y los peatones.

o El usuario de moto se siente benaficiado con la marcha de una mano.
s La CONVIVENCIA MOTO-AUTO se encuentra en TENSION PERMANENTE.,

= Se puede comprobar por los datos que las motos son responsables en parte del
desorden percibido por los usuarios.

“Todos los tipos de usuarios coinciden con la idea de que
esta bajando la siniestralidad”

Se percibe que si bien, el cambio de sentido de marcha sobre Avda. San Martin ha mejorado la
situacion de siniestralidad vial, todavia se concibe como un lugar desordenado o que hay
desorden en el fransito, mas de la mitad de los encuestados afirma que el cambic no ha
contribuido a ordenar el transito en la zona, En general todos concuerdan en que hay menos
accidantes, |as posiciones sobre el cambic se ven mas claras an tomo a la sinfestralidad.

En cuanto al orden, esta bastante dividido. Pero las camionetas, utiltarios y autos en general
estan algo mas incdmodes gue comodos con |a idea de orden ya que al parecer & tema de que
s@8a mas saguro les hace perder empo.

Respecto a la pregunta qgue busca conocer si &l cambio de sentido de marcha le ha ocasionado
algin beneficio o perjuicio, se destaca la opinion de aguellas personas para las que ha sido
beneficiose o no & ha generado ningun perfuicio, acumulando un valor de 6B% de los
encuestados, mienfras que el 30% restante afirma gue el sentido OUnico l& ha generado algun

perjuicio,
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@ Sobre el censo vehicular

Se realizaron mediciones de volimenes de transito con clasificacién modal en distintos puntos de
Ia zona céntrica de Clarinda, a fin de observar como se comporta la movilidad en éste sector de |a
ciudad, que volimenes de automaviles, motovehiculos, wtilitarios y camiones circulan y an qué
horarios, Ademas, se buscd indagar acerca de los fujos peatonales y la movilidad en bicicleta.

A la hora de seleccionar los puntos de observacién, se priorizaron las Avdas. San Martin y Espafia,
en virlud de ser las vias principales de ingreso a la zona céntrica y comercial y, ademas, por la
cantidad atractores existentes en mencionadas arterias.

También se realizaron mediciones en calle Sarmiento, por ser la via de refomo cpuesta v paralela
a San Martin y, también, sobre calle 25 de Mayo, la cual es una de las avenidas mas importantes
de la ciudad, representa el limite del sector comercial mayorista vy es el principal conector
transversal entre las dos avenidas mencionadas en el parrafo antenor,

Los puntos de medicion seleccionades fueron:

San Martin y Rogue Sdenz Pefia.
San Martin y 12 de Octubre,

San Martin y 25 de Mayo

25 de Mayo y Alberdi

25 de Mayo vy Espana

Espafia y Rogue Saenz Pefia
Espafia y 12 de Octubre
Sarmiento y Libertad
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La medicién se realizd desde el dia 29 de SEPTIEMBRE al 4 DE OCTUBRE en intervalos horarios
de una hora, teniendo en cuenta las horas pico de transito en la ciudad, realizando observaciones
en los siguientes periodos: 7.30-8.30 / 8.30-8.30 / 9.30-10.30 / 11.30-12.30 / 12.30-13.30 / 16-17 /
17-18 ! hs

Se trabajd nicialmente con |a herramienta satalital de trafico en vivo y trafico usual de Google
Maps, estos datos fueron validados con un proceso de recoleccidn de datos basados en la
metodologla de conteo manual, identificando y clasificando cada una de las modalidades de
transporte,

J__,JF.___I:B::IE uno de los puestos de observacitn se distinguid entre: automavil, utilitario, motocicleta,
pmq.ma moto cargo, peatdn, carro, colectivo y camidn.
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ﬂ Observaciones generales

Con los datos obtenidos se realiza el agrupamiento de los intervales horarios, dividiéndolos en 3
conjuntos de dos horas cada uno;

mafiana: 7:30 a 9:30 hs / mediodia: 11:30 a 13:30 hs / tarde: 16:00 8 18:00 hs

De esta manera podemos observar cémo se distribuye la circulacion a lo largo del dia y en qué
franja horaria tenemos mayor volumen de usuarios.

MANANA: 7350 usuarios
MEDIODIA: 8822 usuarios

TARDE: 9748 usuarios

O Distribucion
por tipo de movilidad « COMVIVENCIA MOTO/AUTO

'y TEAGICN AEAMANENTT

Bici + moto + carro

Con los datos obtenidos y clasificados en tipos de vehiculo, realizamos un nuevo agrupamienta,
simplificando la informacidn en 3 modalidades, a fin de obtener una imagen més nitida de como
se mueven las personas en la Ciudad de Clorinda,

D o
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¢ La circulacion de vehiculos particulares, en todos los puntos de medicidn y horarios
consignados, tiene un minimao de 150 veh/hora ¥ un maxime de 520 veh/haora.
El promedio de circulacidn es de 259 vehiculos par hora.
La circulacion de motovehiculos presenta un minimo de 110 veh/hora y un méxima de 634
veh'hora.

= El promedio de circulacién de motos es de 277 metos por hora,

Si agrupamos los tipos de movilidad motorizada que utiliza la calzada: automdviles, utilitarios,
motos, motocargo, camiones y colectivos, podemos deferminar cuanta carga vehicular soportan
las tres arlerias principales que han sido parte de éste estudio, en las horas que se tomé la
muestra, obteniendo la siguiente informacién:

1. En primer lugar, Avda. Espafia recibe un promedio de 684 usuarios motorizados por hora.
2. Porla Avda. 25 de Mayo circula un promedio de 580 motores cada hora.
3. EnlaAvda. San Martin se dirige un pramedic de 579 rodados motorizados en cada hora,

« CARACTERISTICAS DE LA CIRCULACION SOBRE CALLE ESPARA

Los 3 puntes de medicion ubicados sobre calle Espafia demuestran que esta avenida soporta una
gran carga vehicular, de utilitarios, de molocicletas y de colectives, A diferencia de las otras
arterias estudiadas, en que se delectd mayor presencia de vehiculos de gran porte, de hecho, el
64% de los camiones y colectivos registrados, circulaban por calle Espafia.

e CARACTERISTICAS DE LA CIRCULACION SOBRE CALLE SAN MARTIN

La principal arteria comercial de Clorinda registra una situacién particular, si incorporamos al
analisis la presencia de usuarios no motorizados (peatones, carros y bicicletas), la Avda, San
Martin presenta una caracteristica distintiva. La informacién obtenida demuestra un incremeanto de
éste tipo de flujos, a medida que se desarrolla la arteria hacia el Este.

En este sentido, vemos que a la allura de Rogque Saenz Pefa, un 4,7 % de los usuarios son no
motorizades, luego en el punto de 12 de Octubre este nimero aumenta al 6,5%, para llegar al
ulimo punto de medicion a la altura de 25 de mayo con un 14.5% de usuarios peatonales v
ciclisias,

Esta informacion demuestra gue, si bien Avda. San Martin no es la gue soporta mayor circulacion,
es la arteria que mayor complejidad presenta, por el tipo de uso gue recibe, en sentido de la

Md que sa realiza en ella.
/PP O
T f."
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En este sentido, las acciones de planificacidn para el ordenamiento de Avda. San Martin, deben
laner presenie que, en sus Ultimas cuadras, debe ser considerada como un espacio plblico
multimedal, es decir que en ella conviven varios lipos de movilidad,

El andlisis documental da las Ordenanzas en matena de Transito y Ordenamiento Vial emitidas por
la autondad legislativa de Clorinda permite observar en primera instancia la necesidad de los
esfuerzos estatales en en materia de ordenamiento y control, asociados a su condicidn de cisdad
fronteriza.

La primera ordenanza obtenida, del afo 1974 busca incorporar @ Gendarmeria Nacional en la
fiscalizacion del transito dentro del ejido municipal de la ciudad.

En el afio 1975 se establece la aprobacién de un reglamento municipal para la circulacién en
calles y avenidas de jurisdiccion municipal. Téngase en cuenta dos consideraciones, primero que
en nuestro pais la competencia en materia de regulacion del transito pertenece a los gobiernos
provinciales y, segundo, recién a partir de 1994, es que Argentina tuvo la primera ley gue buscd
unificar las normativas en lodas las jurisdicciones de la nacién.

Dentra de estos esfuerzos por sentar las bases de una ciudad ordenada y en crecimiento. en el
afic 18978 se establecieron por ordenanza los sentidos Gnicos de marcha de las calles
pavimentadas de la ciudad y doble sentido de las gvenidas.

Durante la década del B0' se continud con el desarrollo de normas de ordenamiento vial, sentidos
de marcha de calles, prohibicién de circulacion de transporte pesado sobre los terraplenes
esirategicos de defensa ante inundaciones, en busqueda de resguardar y proteger esa
Iinfragstructura vital para la ciudad.

Durante los afios 'S0 se empezd a trabajar sobre el estacionamiento de camiones, en los sectores
cercanos al paso fronterizo, con la idea de ordenar el mismo y que se asigne un lugar especifico
para su estacionamiento, Se evidencia que la ciudad recibe problemas o “externalidades” por su
condicion de ciudad fronteriza, ascciados al surgimiento del Mercosur en 1984, por tanto, el
comercio internacional debid haber ocasionado un impacto muy importante sobre la localidad,

En el afio 1985 la provincla adhiere a la reciente ey nacional de transito y, al siguiente afio el
Concejo Deliberante de Formosa emite la Ordenanza correspondients, con mismo fin, pasando a
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Hacia fimes de la década y comienzos de los 2000, s2 continud con el ordenamiento del espacio
publico, a través de modificaciones de sentidos de marcha de calles y, como novedad, comienza a
evidenciarse |la problematica de las velocidades de circulacidn en ambitos urbanos, por lo gue se
ordena la colocacion de reductores de velocidad en diferentes puntos de la ciudad.

En & afo 2004 se emite la primera norma local que evidencia el problema del congesticnamiento
de calles y vermdas, ocasionado por la actividad comercial fronteriza. Se habilita la doble
circulacidn sobre calle Paraguay y s& prohibe el estacionamiento sobre mencionada arteria,
buscando mitigar el problema mediante una ampliacién de los espacios de circulacién vehicular, a
fin de mejorar la fluidez.

Durante af 2008 se sanciond un nuevo reglamento de transito, &l hito mas imporants en matera
de regulacion wvial en la historia reciente de la ciudad. 5i bien, en éste escrito existen varios
capitulos que s& solapan con la normativa nacional, existen apartados gue reglamentan aspecios
importantes de |a realidad local v realiza eportes imporanies en materia de segundad wvial,
complementando los establecido por la ley 24.449. Es interesante el capitulo dedicado a los
peatones, donde ordena al PE a tomar medidas que procedan a garantizar la integridad fisica y el
transito seguro de los mismos y, ademas, detalla un conjunto de conductas permitidas y prohibidas
para los mismos,

Por otra parte, establece la creacion del Registro Municipal de Estadistica Accidentoldgica,
dedallando sus fuentes de informacion, la forma de clasificacion de los accidentes v la divulgacion
de la informacidn recabada. Asi mismo, también dedica un capitulo completo a la circulacion de
bicicletas, otorgando importancia a la movilidad sustentable, filando reglas para su circulacion,
fomentando estacionamientos para bicicletas.

Por dltimo, también es importante destacar el apartade dedicado a proteccidn de los escolares,
buscan institucionalizar la figura de los “promotores voluntarios de seguridad wial”.

Durante el afic 2008 se produce la correspondienie adhesion a la ley nacional 26,363, de creacidn
de la Agencia Nacional de Seguridad Vial.

Para finalizar, vemos gque en el afio 2017 se generaron dos ordenanzas gue buscan nuevamente
atacar la problematica ocasionada por los flujos de personas y bienes, asoclada al comercio
fronterizo. El intento de solucién se concentra en dos aspectos, por un lado, asignar sentidos de
circulacion para tramos de calle costanera y, por otro lado en ordenar &l estacionamianio,
asignando un espacio determinado para motovehiculos y prohibiendo en otros sectores, a fin de
ganar mas espacio de circulacion y generar mayor fluidez vehicubar, tal como se intentd en el afio
2004 con calle Paraguay.
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Siniestralidad wial

v

Sa solicitd a la Delegacién de Policia Cientifica de Clorinda informe acerca de los sinlestros viales
o hechos de trénsito ocurridos sobre la avenida San Martin desde el afio 2021 a la fecha,
detallando los lugares de ocurrencia y los vehiculos involucrades.

El informa emitido el dia 12 de septiembre del cormente afo, detalla la informacion requenda y
arroja los siguientes datos:

=  Desde el afio 2021 a la fecha se han registrado 30 siniestros en la Avda. San Martin,

=% La=s intersecciones con calle Los Andes y con calle Hertelendy concentran casi la mitad de
los accidentes. Sienda San Martin una avenida con 12 cruces, resulta un dato (otlalmente
llamative que la mitad de los chogues se haya concentrado en estas dos intersecciones,
Se puede destacar que ambas calles comparten & mismo sentido de marcha, de Norte a
ST,

=  Los siniestros registrados han tenido 53 participantes, de los cuales el 468% ha tenido como
prolagonista a motocicletas, mientras que el 42% han sido con automéviles y camionatas y
solo un accidente con un peatén. En principio. llama la atencién la alta proporcion de
siniestros con presancia de motovehiculos, sin embargo, vemos que existe una correlacion
con los datos que aroja el censo vehicular, respecto de la cantidad de motovehiculos
circulantes, donde tenemos un 48% de motovehiculos y un 46% de autos y camionatas,

=» Es notable la disminucion de accidentes por afio registrados a posterior del afo 2022,
pasando de un promedio de 11 accidentes en los afos antenores a tan solo 2 66 sinlesiros
en los afos subsiguientes, Este es un dato clave para comprender la importancia de que la
Avda. San Martin tenga un solo sentido de marcha y ademas ratifica las recomendaciones
técnicas respecto de éste tipo de politicas de ordenamiento vial.

La reduccion de siniestros viales es una meta muy imporiante porque |as politicas de saguridad
vial generan efectos directos sobre |a calidad de vida de la poblacion, tiene consecuencias
productivas en la economia porque incide sobre el mercado laboral y, principaimente sobre el
sistema de salud publica, ya que los accidentes de transilo ocasionan una carga muy alta de
atencion médica, tanto en emergencias como en Iratamientos prolongados, Se estima que en
nuestro pais cada herido por accidente vial puede costar al sistema de salud. de acuerdo a su
gravedad, entre 150.000 y 15 millones de pesos, de ésta manera, es primordial darle valor y
continusdad a las politicas de ordenamiento y seguridad wvial que tienen resultados probados, como
la que sa ha realizado en asta ciudad.
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Desde ol enfoque de complejidad es como dabeamos pensar una politica wial: ver al trafico no
como un sistema de tuberias gue necesita contrel central, sino como un Sistema Adaptativo
Complejo compuesto por muchos agentes: conductores, peatones, ciclistas que interactian entre
sl

Como aportes iniciales creemos necesario enfocarnos en un disefie de la Via come "Regla
Simple"; En lugar de sefiales y multas rigidas (control centralizado), sa medifica la infraestructura
para que la velocidad segura y el orden sean la opcién mas facil y natural, Esto incluye el uso de
moderacion de trénsito: rotondas, chicanas, estrechamiento de calzadas, que fusrzan la
Auto-organizacion v a |a baja de la velocidad,

Sistemas de Control Adaptative: Implementacidon de seméforos inteligentes que ajustan sus
tiempos en tiempo real, basandose an &l fluje de vehiculos y los tiempos de espera censados,
permitiendo que &l sistama se adaple a patrones de congestion emergentes.

Fomento de la Auto-organizacion: Politicas de Desarrolle Orientado al Transporte que integran e
uso del suelo y el transporte, buscando que la gente no necesite usar el aulo para lodo,
promoviendo la caminabilidad y el transporte piblico, lo gue reduce la presidn vehicular de manera

organica,

En sentido de avanzar hacia el ordenamiento del espacio plblico y la buena convivencia de los
ustanos frente a la alta demanda de activdades consideramos gue se deben priorizar cuatro
conjuntos de politicas de ordenamiento vial:

o Planificacion y disefio urbano.
o Peatonalizacion.

o Sefalizacion y demarcacion,
o Control

¢ Planificacién y disefio urbano.

Es recomendacitn absoluta y consensual del mundo académico y de las organizaciones abocadas
al disefio de ciudades, el redisefio de espacios plblicos, Ia refuncionalizacion y, especiaimente, las
tendencias a la peatonalizacion de las cludades.



Esto =& recomienda por varios aspectos, entre los gue podemos mencionar nuevos usos del
espacio, sostenibilidad ambiental, vision puesta sobre las personas, eficlencia en el transpore,
sostenibilidad econdmica, equided social y calidad de vida Se trata de repensar el espacio
plblico, antender cémo estd siendo ufiizado y gué hay disponible, para poder redisefario en
funcion de |a realidad local.

Clorinda, al igual que todas las ciudades de la Argentina se ha disefiado de manera estandar:
disposicion de manzanas, anchos de calles avenidas y veradas, zonas de sarvicios pero, anle la
evolucion de la ciudad a lo largo del tiempo y el desarrollo de la misma, se presenia como
primordial una refuncionalizacién de ciertos espacios, en senfido del uso actual y futuro que se la
otorga al espacio piblico.

# Peatonalizacidn

La peatonalizacién y el desarrolio de calles compartidas implican la transformacion de calles que
antes estaban disefiadas con foco en los modos motorizados, v gue luego pasan & tener un uso
compartido o exclusivo para las personas transeuntes. Son ejes intervenidos para pricrizar los
modos & pie v actives, en convivencia con los demas modos de transporte.

iemos a las calles como un espacio para el movimienio y el acceso, y facilitan una variedad de
usps y actividades. Como espacios dinamices gue s2 adapian en el tiempo para apoyar la
sostenibilidad ambiental, la salud pdblica, la actividad econdmica y los valores culturales.

En este sentido, ante la situacion observada y, siguiendo las recomendacionas y buenas practicas
operadas con éxito en ciras ciudades del pals, proponemos que se considere para el estudio de
las autondades locales la opcidn de peatonalizar parcialmente el sector comercial de la ciedad de
Clorinda.

De tal manera, se opera una adaptacién del espacio plblico a la realidad del sector, restando
espacio a los automdviles y otorgando al resto de los usuarnios dejando de lade la visidn tradicional
auto-céntrica. En este sentido, a la hora de rearganizar y recrdenar sl espacio publico, ponemos
foco en las personas v en sus activdades, restando espacio al automdvil v al transito vehicular,

Si bien, entendemos que el transporte de cargas es crucial para el comercio, éste se podria
organizar de tal manera que conviva con la nueva disposicion del espacio. Por ejemplo, la
restriccion vehicular se podria Iniciar & cierta hora, permitiendo que se realice, previamente, todos
los movimientos de logistica de grandes cargas y volimenes.
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Desde el punto de vista del entramade urbano de Clorinda, el sector comercial esti ublcado en
un sector periférico, en un margen de la ciudad, por lo tanto, la prohibicién de circulacién no
afacta las posibilidades de desplazamianto vehicular haca otros sectores de la ciudad,

De acuerdo a los volumenes de transito verificados en nuestras observaciones, no es necesaria la
exisiencia de numercsos carmiles de circulacion gue permitan el movimiento de grandes masas de
vehiculos. De ésla manera, se ataca el problema de desorden de transite y se le da solucion al
inconveniente de la caminabilidad o desplazamiento peatonal.

También es importante mencionar que dentro del espacio gue s& podria peatonalizar, no hay ofros
atractores importantes que necesiten de una movilidad exhaustiva.

Las dos escuelas quedarian fuera del espacio de prohibicién de circulacion y, sin lugar a dudas,
hay que tenerlas en cuenta a la hora de planificar los pormenores de la accién.

Un aspectc gque no se puede dejar de lado es el estacionamiento de utilitados, vehiculos
particulares, motovehiculos y de transporte de pasajercs. En este sentido, podemos observar que
las calles aledafias al sector comercial son amplias y tienen espacio disponible para generar
carriles auxiliares que permitan albergar estacionamiento o movimients de cargas.

Las Avdas. San Martin, 25 de Mayo,. 9 de julio, calle Sarmiento y calles perpendiculares tienen
bastante capacidad para albergar vehiculos, por lo tanto, con fiscalizecion constante sobre el usa
comecte del estacionamiento, una buena demarcacién y utilizando el sistema medido
arancelado, se puede cumplir adecuadamente con suplir la demanda de estacionamientos para el
secltor comercial.

De acuerdo a la informacion obtenida mediante observaciones realizadas recientemente, la Avda.
San Martin en toda su extension tiene capacidad para albergar el estacionamiento de 312
vehiculos y de 210 motos, ademas de o especic destinado al transporte piblice (taxis y
colectivos), mientras gue calle Sarmiento, iene espacio para estacionar 357 automdviles.

Si bien la peatonalizacion es una medida que puede resultar “revolucionaria®, en principio es de
bajo coste economico y se puede hacer con pruebas piloto, a fin de ir cbservando la evolucian y &l
comportamiants sobre el espacio plblico y, ademas, para ir generando nuevas costumbres en los
usuarios. Se pueds hacer en dias especificos. en franjas horarias determinadas, por ejemplo.
jueves a sabado de 9 a 14 hs. Por otra parte, hay que tener en cuenta gue una accidn publica que
se puede operativizar rapidamente, sin grandes cambios en la infraestructura lo que se traduce en
bajos costos de implementacion,

Es muy importante que se frabaje con fa multiplicidad de actores locales, espacialmente con
los a los que el cambio afecta sus intereses.

Al
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¢ Sefalizacion y demarcacicon

La sefalizacion y demarcacion vial, son elemantos fundamentales para el ordenamiento del tréfico
y la seguridad en las ciudades. Mediante lineas, simbolos, letras y figuras, se ordena &l uso dal
espacio piblico y ademas, estos advierten, guian y regulan el flujo de vehiculos y peatones,

Son importantes para la ciudad en varios aspectos clave:

1.  Reglamentan: Establecen reglas y prohibiciones gque los usuarios de |a via deben cumplir,
como limites de wvelocidad, prohibiciones de gire o de estacionamiento. Las seflales
reglamentanas son vitales para la segundad,

2. Advertir Alerta sobre peligros potenciales en la via.

3.  Reducen los riesgos: Al delimitar carriles, zonas de prohibicion y pasos peatonales,
minimiza el nesgo de colisiones v atropellos.

4. Regulacion del trafico: Delimitan carrles, bordes de |a calzada, zonas de
estacionamiento y ofras dreas. Esto canaliza &l trafico v reduce el riesgo de colisiones,

5 Advertencia: Advierten sobre condicionas de la via, como curvas peligrosas, cambios en
la superficie o la proximidad de sendas peatonales,

6. Guia para los usuarios: para que se cologuen en el carmil correcto, anticipando sus
movimientos y evitando maniobras bruscas,

7.  Seguridad para usuarios vulnerables: Las sendas peatonales y los camiles para
bicicletas, claramente marcades, ofrecen un espacio seguro para peatones y ciclistas,
reduciendo &l riesgo de atropelios.

8. Optimizacién del espacio: La demarcacion define dreas de eslacionamiento y zonas de
prohibicion, permitiendo un uso mas eficiente del espacio vial.

La efectividad del ordenamianto vial reside en la integracion y complementanedad de ambos
sistemas, generando sinergia entre ambas. Una sefializacién y demarcacion claras, vislbles y bien
mantenidas son un idioma gue todos los conductores deben entender para circular de forma
segura y eficiantea,

De ésta manera, ésie es uno de los recursos mas importantes con los gque contamos & la hora de
ordenar el uso del espacio publico y, cobra més sentido su utiizacion en una ciuded como
Clorinda, en virtud de su caracteristica de ser cisdad fronteriza, con su dinamica pluricultural y la
situacién de tension sobre el uso del espacio publico que se da en el sector comercial,




Para el caso que nos encontramos analizando, cualquier accion de ordenamiento va a requerir de
demarcacion y sefalizacion, por tanto consideramos importante que el municipio destine recursos
en éste sentido, pnncipalmente en los siguientes aspectos:

# 1.Demarcacion de boxes sectores de estacionamiento, tanto para vehiculos
como para motovehiculos, dentro del sector comercial y en la periferia de

éste.

» 2.Demarcacion de vias exclusivas para circulacion para movilidad sustentable
o transporte de traccion a sangre.

¢ J.Demarcacion y sefalizacion de sectores de estacionamients destinados a
logistica y de lugares destinados a la utilizacion adecuada del transporte
plublico de pasajeros.

s« 4.Colocacion de sefales de transito que refuercen las prioridades de paso en
intersecciones no semaforizadas de alta circulacidn.

A la hora de realizar [a demarcacién con el objetivo de ordenar, se debe efectuar la tarea de forma
integral, sin demoras y en la totalidad del espacio a intervenir, de tal manera que sea vista como
un trabajo planificado y concreto v no como una accidn aislada y, de la misma forma, debe sar
presentada a la comunidad,

Es importante tener en cuenta que esas acciones de ordenamiento del espacio plblico. si bien
generan un beneficio colectivo, pueden ocasionar perjuicios sobre intereses individuales de
comercianies ylo vecinos, por eso, cada accion de éste tipo debe tener alto nivel de legitimidad y
debe estar consensuada con la comunidad afectada.

« Control

Asociado intrinsecamente & las politicas de ordenamiento mencionadas antenormante, se
encuentra &l control, Es la tarea de fiscalizacion la que termina haciendo posible un cambio v la
que permite, en definitva, que se plasme en el comportamiento colectivo lo gue sa intenta ordenar
mediante la planificacion, la demarcacion y la sefializacion.

El contral se realiza mediante la presencia de agentes fiscalizadores capacitados ubicados en
puntos estratégices de la ciudad, Estos agentes deben contar con todas las herramientas
necesarias para poder hacer cumplir la norma: apoyo constante de la fuerza pdblica, medios de
idad, comunicacion mediante radiofrecuencia, elementos para realizar actas viales sin
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El objetive principal del agente es hacer cumplir las normas viales, para en el caso del
ordenamiento de un sector especifico de la ciudad, se recomienda que se utilice personal de
control de transito elegido y capacitado especificamente para esa tarea, ya que a la hora de
recrdenar @ aspacio publico, el objetive a cumplir es bastante complejo, se enfrentara a individuos
que han visto afectadcs sus intereses particulares, en un entorno que ya sufre tensiones y
conflictos per se.

Para esie equipo de trabajo, el foco de la accién debe estar siempre colocado en el beneficio
colective que genera una politica de ordenamiento vy su accitn de fiscalizacion tiene que estar
supeditada y enfocada en el nuevo orden dispuesto.

De acuerdo a la informacion brindada por los funcienarios municipales, la Direccidn de Transito
municipal cuenta con 58 agentes, de los cuales dispone de 23 para el ordenamiente en la zona
cénlrica. En principio, se percibe gque esta canfidad de efectivos es ajustada para una ciudad de
casi 100.000 habitantes gue se encuentra permaneniemente recibiendo comerciantes paraguaycs.
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[ . |} Acercamientos de los cambios con la comunidad

Desde el equipo consultor del presente estudio creemos en el enfoque del
proceso de cambio, para ello es necesario trabajar en la gobernanza
adaptativa, de manera gue la comunidad sea capaz de afrontar el cambio

La m:iﬁm vial es el resultado de las acclones, comportamientos y de las
i mm:m gue tienen todos los actores que influyen en la seguridad vial,
#-H_ el Estado puede trabajar a través de los actores reales que son los

Para poder lograrlo tiene que haber conjuncion y coherencia de como
acloa la sociedad y las normas deben estar sincronizadas con la realidad.
Mo son suficientes las normas, multas v sanciones si no son asumidas
porla comunidad. Por ello hay que trabajar en la forma como interactdan
las personas en su busqueda de satisfacer sus demandas, en un territorio
donde hay conflicto,

“El conflicto esta, pero hay gue lograr modelos de gestion de solucion del
misma donde el Estado tiene que tener una funcién compensadora y no
meramente punitiva, se trata de procesos de negociacion para acordar
nuevas normas que pueden tener legitimidad con la comunidad para

poder lograr la verdadera gobemanza,

39 Seria oportuno organizar reuniones con la comunidad que afiancen este
proceso de cambio, tal cual se hacen procesos de presupuesto
participativo se puede realizar un proceso de reorganizacion vial para la
comunidad. De esta manera se puede encontrar espacios legitimos para
negociar y acordar estrategias para superar el conflicto,

Superamos la fragmentacién de la realidad desde una politica publica
integral que considere todos los factores con una mirada desde la teoria
sistémica.

La realidad del territoric nos muestra una complejidad que va desde los
comportamientos y conductas viales, la sensibilidad frente al cambio de
valor en la moneda y los distintos tipos de vehiculos que se utilizan, Este
territerio tiene identidad con pertenencia: territorialidad, eso nos permite
‘convocarlos para las acciones colectivas y darle institucionalidad local.




.’ Plan de Accion para trabajar con la comunidad

El modelo de intervencidn, es decir, el conjunto de instrumentos que vamos a utilizar para lograr
mcidir en los procescs, territorios, actores de forma gque ellos camblen sus decisiones y
compertamientos en la direccion del cambio, que afecta los determinantes y nos lleva al legro. En
el caso de Clorinda, asi como de cualguier organismo, los instrumentos de que dispone son
imitados @ sus recursos, polestades y capacidades. Por ello debe ser extraordinariamente
inteligente en la forma como los combina y optimiza, lo cual se logra mediante una planeacion
operativa que traduce la planeacién tactica en intervencidn real, la instrumentaliza.

1. Establecimiento de un comité técnico con los siguientes objetivos

Analisis y documentacitn del contexto fisico y la infraestructura existents.

Observacion minucicsa de la utllizacidn de las calles en el sector de Interés, quienes
utilizan las calles y en qué horarios, residentes, comerciantes y usuarios frecuentes.
ldentificacion de actores relevantes interesados en el proceso de redisefio.

Convocar a ciudadanos locales a participar con comentarios y sugerancias.

2. Iniciar el proceso de redisefo del sector y la visién del proyecto

o

Qué espaciog/calles se van a afectar.
D& qué manera: prohibicion total o reduccadn de circulacien, en qué horarios o dias de
la semana. Se recomienda analizar dwversas opciones a fin de armonizar intereses.

3. Planificacion y disefio

o w

Coordinada con los actores principales.

Tener en cuenta la agenda local y todos los faclores externos que puedan afectar la
implementacién y ejecucion del proyecto.

4. Implementacién de la accion

Iniciar con las pruebas piloto, junto con las observaciones que nos puedan indicar tanto
&l resultado inicial de la accion como las modificaciones, adaptaciones o acciones para
la mejora del proyecto,

Una vez que se analiza el resultado de las pruebas piloto, se realizan las
comespondientes modificaciones en la infraestructura v en la demarcacion del E2pAco
publico.

Continuar con la implementacion, manteniendo las acciones en el tiempo y corigiendo
aguellos aspectos que sean necesarios.

5. Actualizacion normativa: en caso de un correcto funcionamients de la accien, =
requerira una modificacitn normativa municipal, a fin de institucionalizar &l cambio an al
ordenamiento del espacio plblico,

6. Evaluacion de impacto: Medir y comunicar los impactos de |a accidn, comparar con la

situacion previa. Reforzar la legitimidad y el apoye de los actores principales, de los

..“ '36\‘“1-1 residentes v de los usuarnos
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. Informacién para trabajar con la comunidad

SAN MARTIN EN PERMANENTE TRANSFORMACION

La avenida San Martin se debe tratar como un ser vivo que s encuentra en permanente cambilo.
Se configura como la principal arteria de la cludad, canaliza parte del flujo vehicular en sentido
Deste Este, ya que comunica la ruta imtemacional (a través de calle Tucumén) con el sector
comercial céntrico.

Cuenta con un ancho de calzada de 12 metros y, entre 3 y 4 meltros de acera y Zona de Servicios,
en cada uno los margenes, es decir que tenemos casi 20 metros de ancho entre lineas de
edificacian.

Junto a calles Sarmiento y Alberdi distribuyen el trifico entre la zona comercial y los barrios
aledafios, ubicados al Norte ¥ al Sur de mencionadas arterias,

Sobre Avda. San Martin se concentra gran parte de la actividad comercial de la ciudad, por lo que
soporta un importante flujo peatonal en horarios comerciales.

De acuerdo a los censos de transito modal realizados durante el mes de septiembre del corriente
afo, la arteria analizada se caracteriza principalmente por la intermodalidad, presentando el
maximo valor relative de circulacion de pestones y de vehiculos de traccion a sangre, en
comparacion con los demds puntos de medicién, En el punto de Avda, San Martin y 25 de mayo, el
15% de los usuarios se dirigen en bicicletas, motocarros, peatones o trasladan carros. En el resto
de los puntos medidos, estas modalidades de circulacién se reducen al 6,7% del total circulante, en
oiras palabras, Ia informacion recolectada nos deja ver que la situacidn de circulacion en avenida
San Martin es mas compleja que el resto de la ciudad.

Ademds, los datos muestran que no es la via de mayor circulacidn vehicular, siendo superada en
éste aspecto por Avda. Espafia, la calle que marca el limite Sur del sector centrico y que tambien
es una de los ingresos principales a la ciudad desde la Ruta Internacional.

Otra situacion a considerar es que a medida que se desarrolla la Avda. San Martin hacla el Este,
disminuye el flujo de automdviles ¥ se incrementa la presencia de pealones y carros, esto indica
que a medida que nos adentramos en el sector comercial, se complejiza la situacion de
cireulacién, en virted del modo o tipo de usuarios que la utilizan,

Es por los motivos mencionados que consideramos que la solucién al problema de Avda. San
Martin se encuentra en el ordenamiento de la complefidad multimodal en la movilidad vy en la

ilizacion del espacio publico.
fﬂP‘- -l'L";:‘:~
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Propuesta de ordenamiento

Solucion al problema
Aeduccion de calrada 03 m
+ ouculacian pestonal + incvilidad sustentabie
MRSI0F CotVIVENcHa ail &f comirso

El ancho de calzada existente en la actualidad permite estacionamiento en ambos costados de la
via y, ademds, dos anchos carriles de circulacién de 3,5 mts, por lo tanto, tiene capacidad vial de

sobra para admitir grandes flujos de transito.

La problematica a la que nos enfrentamos, no es la cantidad de vehleulos que circulan, ya que. de
acuerdo a las mediciones realizadas, por la avenida se dirige un promedio de 215 vehiculos ¥y 228
motos por hora, volumen que se puede resolver perfectamente con un solo carril de circulacién.

En este sentido, consideramos que una de las altemativas de ordenamiento es la reduccion de la
calzada de la Avda. San Martin a un soclo carril de circulacidn vehicular, de 3 mits. de ancho,
utilizando el espacio restante para las diferentes modalidades: la circulacién peatonal, la movilidad

/&0 3
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Los estrechamientos de calzada tienen miltiples usos en of disefic de
calles, se utilizan para apaciguar el trénsito, reducir fa velocidad de
clreulscian, acortar log cruces pealonales o, como @n esle caso, para
limitar of espacio destinado al automdvil, en favor de otros medios de
movilidad y de olros usos del espacio pibiico.

Recomendaciones:

¢  Generar una via exclusiva para vehiculos no motorizados.

=  Mantener una franja de circulacion despejada para los vehiculos de suministro de
mercancias, y demarcar adecuadamente el drea designada para la movilidad
vehicular y para los estacionamientos: vehiculares, de motocicletas y de logistica.

e Uilizar mobiliaric urbano, incluyendo bancas, macetas, arboles, bebederos,
bolardos y bicicleteros para definir el espacio compartido y separar el carril
vehicular de las areas exclusivamente peatonales.

» Seializar para informar al pablico.

* Alumbrar las calles de manera uniforme para crear un ambiente seguro y
atractivo.

*  Incluir areas verdes, macetas y drboles.




. La importancia de sostener a la Av. San Martin
con un solo sentido de marcha

Desde el equipo adherimos a la marcha de una sola mano de la avenida basandonos en dentro del
marco de la iniciativa de la Organizacion de Maciones Unidas. Dentro de los "Objetivos de desarrollo
sostenible (0DS5)" se implementa el “Decenio de accidn para ls Seguridad Vial 2021-2030° y los
Objetives globales de desempefio en materia de seguridad vial, se ha formulade un importante
conjunto de herramientas para el disefio de calles mas seguras.

Esta iniciativa contiene un amplic documento gue se explaya en una serie de recomendaciones,
herramientas y técnicas para el uso de agentes en la planificacion y el disefio del espacio piblico.

Esta serie de documentos han sido elaborados sobre [a base de décadas de investigacién sobre
seguridad vial, con el aporte de multiples organizaciones Internacionales especialistas en el tema
¥, ademas, estd siendo aplicade en todo el munde v ha ayudado a formuladores de politicas,
planificadores, ingenieros y profesionales a desarrollar planes de seguridad vial para ocupantes del
espacio publico,

Una de las recomendaciones mas importantes a la hora de conseguir careteras mas seguras es la
creacion de Redes Unidireccionales de Transito.

Segun el documento citado "Al eliminar una direccion de tréfico de una red, se puede reducir ef riesgo
de fallas. Esto se puede lograr a través de una reduccidn de los puntos de conflicto en las
inferseceiones y puede facilitar los movimientos de cruce de pealones con espacios mds ordenados
en e trdfico”. En este sentido y de acuerdo al informe, ésta politica ocasiona una reduccidn de
entre un 25 y 40% la siniestralidad vial.

La justificacion técnica para implementar calles de un solo sentido se basa en la mejora de la
fluidez del trafico, la seguridad vial y el uso eficiente del espacio urbano. Esta medida suele
aplicarse para reorganizar la circulacidn en centros urbanos o en barrios con alta densidad
vehicular.

Argumentos técnicos a favor del sentido Unico de marcha:

1 Reduccion de puntos de conflicto en intersecciones:

*  Menos colisiones: Al eliminar los cruces de trafico en sentido contrario y los giros a
la izquierda, el nimero de puntos de conflicto se reduce drésticaments,
disminuyendo la probabilidad de chogues frontales v laterales.



Giros mas seguros: Los giros solo se permiten en una direccion, simplificando las
manicbras y reduciendo la confusién para los conductores,

2. Mejora de la fluidez y velocidad del trifico:

Flujo continuo: La circulacién en un solo sentido permite un fluje mas constante y
rapido, ya que no hay necesidad de detenerse o esperar a vehiculos que circulan en
direccion opuesta.

Mayor capacidad: El trafico puede moverse por toda la anchura de la calzada de
forma mas eficiente, lo que aumenta la capacidad total de la via para gestionar un
mayor volumen de vehiculos.

3.  Seguridad para peatones y ciclistas:

Menor riesgo en cruces: Con un solo sentido de circulacicn, los peatones y ciclistas
zolo necesitan vigilar el tréfico que viene de una direccion, lo que simplifica y hace
mas seguro el cruce de calles.

Pasibilidad de infraestructura segregada: El espacio extra que se gana al eliminar el
trifico de doble sentido puede utilizarse para crear carriles de bicicleta o aceras
més anchas, mejorando las condiciones para los usuarics mas vulnerables de la

via;

4,  Dptimizacion del estacionamiento y espacio urbano:

Mds espacic para estacionar; En calles con suficlente ancho (por lo menos 4,50
metras), se puede habilitar el estacionamiento en uno o ambos lados, dependiendo
de la normativa local. Esto optimiza el uso del espacio publico,

Estacionamiento mas simple: La maniobra de estacionar es menos riesgosa, ya que
no se interrumpe el fluje de tréfice que circula en sentido contrario,

5. Facilitacion del transporte piblico:
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Prioridad para autobuses: El sistema puede Integrarse con planes de transporte
publice que utilicen calles de sentido Unico para crear rutas mas directas y rapidas,

mejorando la puntualidad y eficlencia del servicio.
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@ Consideraciones finales

Vision macro/estratégica: Movilidad, Educacion y Transporte Publico

Clorinda es una comunidad con una dindmica mucho mas activa que el resto de las
ciudades de la zona, ya que se encuentra en constante crecimiento. La realidad que vive
nuestro pais nos muestra una expansion constante del parque automotor de motos,
segun datos de la Agencia Nacional de Seguridad Vial, entre 2013 y 2019 la cantidad de
motos circulando se incrementd en un 48%. Formosa es la provincia que mayor
proporcién tiene de motos en su parque automotor con un 66% y la segunda del pais con
mayor motorizacion motovehicular: 345 motos cada 1000 habitantes,

Es logico gue la mayoria circule en motovehiculos ya que el costo es bajo, consumen poco
combustible, el mantenimiento es mas econdmico, las temperaturas medias de la zona
son elevadas y se pueden estacionar facilmente entre otros aspectos que la favorecen,

Es por estos mativos: dinamica de la ciudad, crecimiento urbano y poblacional, expansion
del parque automotor y datos de siniestralidad vial, que consideramos primordial que la
pelitica de prevencion y de educacion vial se debe concentrar en la conduccién vy
utilizacion de motovehiculos, tanto para actuales como para futuros usuarios.

El disefic de una campafa integral de educacién vial debe considerar las distintas
modalidades de transporte, haciendo foco en campanas y capacitaciones especificas
para cada caso. Estas campafias deben ser extensivas también para los visitantes de
Paraguay que ingresan a diario al territorio, dandoles informacién precisa sobre normas ¥
pautas de conduccion. Esta afirmacidn se respalda con los datos obtenidos, tanto del
censo vehicular comeo los datos de siniestralidad, por ello consideramos importante hacer
foco en los usuarios actuales y futuros de los motovehiculos.

Por otro lado, debemos tener en cuenta que, si tomamos el mapa de Clorinda y trazamos
un punto central imaginario, vemos que desde ese punto hay un radio de 20 cuadras a la
redonda, por lo tanto la mayor distancia que una persona podria recorrer, de una punta a
otra de la ciudad son 4 km, una distancia que se puede cubrir en cualquier medio de
micromovilidad, como es la bicicleta.

Por tal maotive, recomendamos que se planifique hacia el futuro la construccién de una red

de ciclovias, acompafado de politicas que fomenten el uso de la misma, no sélo para

contrarrestar la expansion del parque automotor y de motocicletas, sino también para

generar calles mds seguras, bajar los indices de siniestralidad, generar calidad de vida,

fomentar el ejercicio, reducir la contaminacién tanto del aire como del sonido v hacer
jor economia del espacio piblico.
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Respecto a la presion sobre los servicios urbanos, se hace primordial trabajar en el
fortalecimiento de los servicios publicos para dar respuesta a la movilidad poblacional,
principalmente en materia de desarrollo comercial, Para lo cual es fundamental sumar al
transporte piblico dentro del proceso, Este medio debe considerar a todas las categorias
de usuarios, tanto los residentes como los visitantes que vienen a comerciar a diario a la
ciudad.

Nueva normativa

En éste sentido, las acciones se deben plasmar en construir una nueva norma/ ordenanza
que se ajuste a la probleméatica previamente planteada y que tenga una base en la
gobernanza. De la misma deberian al menos participar los concejales, las camaras que
agrupan a los comercianies pequefios, medianos y grandes, autoridades escolares,
dirigentes y referentes locales entre otros.

Vision microftactica: Multimodalidad y Peatonalizacion

Los avances que han tenido con acciones concretas sobre la avenida San Martin pueden
considerarse como un primer paso para el desarrollo de una politica publica integral de
ordenamiento de la zona comercial. Este primer paso contd con una mirada efectiva de la
seguridad vial y que ahora el paso siguiente tiene que ver con la integracion las distintas
interacciones que se producen en el lugar de estudio desde la perspectiva de la
planificacion publica integral en el escenario de la complejidad de la multimodalidad,

En este sentido v, en base a experiencias probadas en muchas ciudades de nuestro pais,
reafirmamos la recomendacion de que una posible solucion es el redisefio del espacio
publico, crientado hacia la peatonalizacién del sector comercial.

Es importante tener en cuenta estas tres consideraciones:
1. Debe ejecutarse dentro del marco de la gobernanza adaptativa.

2. La planificacion debe ser realizada conjunto con todos los actores involucrados,
principalmente aguellos que tienen intereses econdmicos en juego, utilizando la
metodologia correspondiente.

3. Todas las acciones siempre deben tener el norte en la importancia alcanzar un
beneficio colectivo para la cludad.
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CLORINDA - FORMOSA. 09/09/2025

Se consultd acerca de los puntos de medicion de volumen de transito modal, Se
expusieron los sectores propuestos y se recibieron comentarios de cada uno de
ellos y sugerencias acerca de nuevos puntos de medicion, fechas y horarios mas

convenientes, Se acordaron siguientes puntos:
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San Martin y Rogue Saenz Pefia.
San Martin y 12 de Octubre.

San Martin y San Vicente.

San Martin y 25 de Mayo.

25 de Mayo y Alberdi.
Sarmiento y Libertad.

Espaiia y 12 de Octubre.

e Se establecid realizar un estudio cualitative acerca del grado de satisfaccion de
vecinos, comerciantes y usuarios respecto del cambio de sentido de marcha de
Avda. San Martin,

« Se solicito a los funcionarios presentes informacion relevante para la realizacion
- del estudio:
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Datos de siniestralidad vial / Estudios de siniestralidad / Actas de
accidentes viales,

Informacién acerca de politicas de seguridad vial y de educacién vial
ejecutadas o en ejecucion.

Mormativa municipal sobre ordenamiento del transito.

Estado actual de la infraestructura vial en las arterias en estudio.

Instalacién de reductores de velocidad.

Disponibilidad de ciclovias

Principales atractores en el sector. comercio, escuelas, hospital, bancos,
edilicio publico

Funcionamiento del transporte publico de pasajeros
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2. ENCUESTA A LOS USUARIOS

Dirigida a los vecinos de Clorinda y & comerciantes de |la zona de estudio nos Interesa saber la
opinion que tlenen acerca de como funciona hoy la calle San Martin, profundizando sobre la
funcionalidad de contar con un sdlo sentido de marcha. Ademas conocer el grado de conformidad
con los estacionamientos y como e da la convivencia intermodal entre peatones, aulos,
camionetas, motos ¥ Carmos.

1.  Es residente/comerciante en la zona de Avda. San Martin o adyacencias?
2. iEs usuario/a frecuente de Avda San Martin y zona de comercios?
3. LEnque modalidad?
»  Peaton
s Conductor de motocicleta
+ Conductor de automotor
«  Conductor de motocarro
» Ciclista
»  Chofer de camicn
El cambio de sentido de marcha le ha generado algun beneficio o algin perjulcka?
En gué grado estd de acuerdo con las siguientes afirmaclones;

“Desde gue calle San Martin se hizo de una sola mano, el transito estd més ordenado”

- En desacuerdo
. Me es indistinto
s De acuerdo

“Desde ese cambio hay menos accldentes”

" En desacuerdo
- Me es indistinto
- De acuerdo

N




:Es residente de |a zona
cercana de la Av. San Martin o

adyacencias? o

S
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Modalidad de circulacion

Peaton =
94,45

311% Qg
Secundaria
¢Con que frecuencia
semanal circula
por Avenida San Martin?
Todos los dias
Dia ¥ media
Cola 3 deas
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i Transita con frecuencia
por la averida San Martin?

Sl

£Es comerciante de la zona
cercana de la Av. San Martin o

@ adyacencias?

46,4

sl

¢0Oue efecto le ha generado
el cambio de sentido de marcha
de Avenida San Martin?




LEs residents de la zona cercana de la Av. San Martin o

| Frecuenca | Porcentaje PWE Poroentajs tacko |
 viigo 8 28 315 339 ny |
" = m T4 55 BB 100.0
Total 112 801 1000
Pedigos " 0 1 0.9
otal X 13 100,0

£Es comerciante de la zona cercana de la Av. San Martin o

adyacenclas?
| ) Porcenisje | Porcentaje
, Fracusncia | Porcentaie vaiido scumwiado
vige 8§ 80 531 538 =18
e <. lul_:l 52 400 an4 100.0
; B G Touk 112 88.1 100.0
Pe tl_ 0 1 (]
113 100,0

£ Transita con frecuencia por la avenida San Martin?

- Porcentaje | Porcentaje
i A4 | Forente [ walido RournukEs
vikiao s 103 812 12 g1
. _ _u;r 10 1] aa 1000

Tolal 113 1000 10:0.0

£Con que frecuencia semanal circula por Avenida San Martin?

Forcentage | Porcentaje
Frecuencia | Porcentaje valido Bcumulads
20 e BT 4 BT.4
1 g7 167 BE1
1 o8 1.0 a0
1 og 1.9 1000
LIk} B2 1000
10 B
13 1000
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. Modalidad de circulacion: peaton

Frecutnoa | Prccantaje | | roontaie F“":?;
| +'\'ﬂ4 H& Ly 150 44 B4 4
b : e m 1 a8 L] 14
_‘ S w " 158 100.0
Parsgos " 9 * B4.1
Tetal 113 100.0

Modalidad de cireulacidn: Conductor de motocicleta

Fecumen | Paceme | P | Poeeae
o -
| Visde  Mpcamdsa it o 74k 145
i - .
e ~ Mnaganasd t 168 x5 00,0
| _— il -w -
—-I..—-- _:.-:- .'-. LN d - - -‘I ‘il.u —‘mln
e T
| Totwt "3 1000
Modalidad de circulacion: Conductor de motecarro
Porcantije | Porcentage
S vilido | scumulage
LA 1A 6.1
£3 429 100.0
124 100.0
678
a0

Modalidad de circulacktn: Conductor de automavil

scuencis | Porcents Porcemdage | Porcentaje
& willl dy suma
43 T L] LR
1 158 1 0.0
it 840 104 0
B 480
13 1060




Modalidad de circulacidn: Conductor de camlonetalutilitario

Foitentiys Enrcedie
Fincumnild | Poocantss vibo Acvikad
) &5
Wil Bt u B0 o WO
Kool 1 Qi 10,0 ]
. Tetwl 10 5A 1000
Pemdos T 0 103 3.3
Totsl 113 1008

Modalidad de circulackon: Conductor de Camion

Pogentas | Ponoemaje
- Fracusnos | Porcetie wivds | seumulade
CWdliae  ibdshdsd 2 18 5.0 =
i !!':-!H
SE= o
 Modaiidad B 51 %0 0.0
= i
e e i 1 1000
e m— | i L
B o 168 828
. Tetsd 112 1902

—— - —

LCus sfecto le ha generado &l cambio de sentido de marcha de Av.
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;Esta de acuerdo o en desacuerdo con la siguiente frase?: "Desde
esa cambio hay menos accidentes”
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3. INFORMACION DE CONSULTA, APORTES DEL MUNICIPIO

Comportamiento; cantidad de accidentes — costumbres — apego a las normas -
accidentes mas frecuentes - politicas de educacién vial. Se solicita en caso de disponer

la siguiente informacion:

Datos de siniestralidad vial. Desde el 2020 a la fecha

Existen estudios de siniestralidad,

Copia de la ordenanza 1008/22
Infraestructura: estado actual de la infraestructura vial y su distribucion actual

1.Medidas de calzada.
? Medidas de vereda.

3.Espacio determinado para el estacionamiento vehicular.

4 Disponibilidad de ciclovias en la actualidad.

Politica de Seguridad vial:

Estado actual de la sefializacion vial en las arterias principales
Campafias activas de educacion vial

Atractores principales dentro de la cludad

respectivos recorridos en la zona de estudio en sus distintas formas; colectivos,

Principales espacios de afluencia que deban ser considerados dentro del

estudio,
Puntos de embotellamiento/ conflicto recurrentes

Transporte plblico

Funcionamiento del servicio piblico de transporte de pasajeros con sus

taxis, remis.



4. PROBLEMAS PRE IDENTIFICADOS

Tro. Definir elflos problemas

e« Ordenamiento del transito: convivencia de motos - carretelas — peatones - autos -
camiones de logistica

1.¢Por donde circulan los carreros, por qué calles y veredas de |a ciudad?
2. ;Donde dejan los carros?

3. Camiones de logistica, por donde se mueven y en qué horarios.

4. Cémo es la dindmica en la zona aledafa a la pasarela fronteriza

5. i Donde estacionan las motos?

6. Omnibus urbano/ émnibus larga distancia

Comportamiento: cantidad de accidentes — costumbres - apego a las normas —
accidentes mas frecuentes — paliticas de educacion vial

C—

. ¢Existen datos de siniestralidad vial? Desde cuando?
. iExisten estudios / analisis?
. ¢5e realizan actas de siniestros viales? ; Qué autoridad las realiza?

Ly pa

4. iSe pueden conseguir las actas de accidentes?

# Infraestructura: estado actual de la infraestructura vial
1. Medidas de calzada
2. Medidas de vereda
3. Espacio de estacionamiento vehicular
4. Sefalizacion y demarcacion
3. Semaforos
6. Elementos de moderacidn de velocidad

®  Afractores.

Educacion Salud Comercio Frontera
Terminal de dmnibus

iMercado concentrador?
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5. BIBLIOGRAFIA DE CONSULTA

® UN Road Safety Toolkit - El kit de herramientas de seguridad vial.

*  CIUDADES MAS SEGURAS MEDIANTE EL DISENO - Lineamientos y ejemplos para
promover la seguridad vial mediante el disefio urbano. WORLD RESOURCES

INSTITUTE.
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* Global Designing Cities Initiative. (2020). GUIA GLOBAL DE DISENO DE CALLES,
Lemoine Editores. Bogota, D.C., Colombia -

* Ministerio de Transporte de Argentina. (2023). Guia Para la Planificacion de la
Movilidad Urbana Sostenible (PMUS) en Argentina. Buenos Aires: Ministerio de
Transporte de Argentina. Buenos Aires, Argentina -

*  Ministerio de Transporte de Argentina. Agencia Nacional de Seguridad Vial, (2023),
Diagnostico de la Seguridad Vial de Motociclistas en Argentina. Buenos Aires:
Ministerio de Transporte de Argentina. Buenos Aires, Argentina

*  Ministerio de Transporte de Argentina. Agencia Nacional de Sequridad Vial. (2021},
Anuario Estadistico de Seguridad Vial Afio 2019. Buenos Alres: Ministerio de
Transporte de Argentina, Buenos Aires, Argentina
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